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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ECOPORANGA/ES

PREGAO ELETRONICO N° 012/2022/PME/ES
Processo Administrativo n°: 7135 de 22 de novembro de 2021

Origem: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos

AMERICA LATINA ENGENHARIA EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.568.340/0001-77, estabelecida na Rua Olegério Fricks, 251,
Centro, Presidente Kennedy/ES, 29.350-000, tendo como representante legal e
técnico, Sr. ALESSANDRO RODRIGUES BATISTA, brasileiro, solteiro, arquiteto,
portador do CPF 110.748.537-17, RG 1973.186 SSP/ES, CAU A633054, residente na Rua
Jorge Luiz da Silva, 157, Jardim Itapemirim, Cachoeiro de Itapemirim/ES, 29.315-702,
com fulcro no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02 c/c item 12 e ss. do citado edital, vem

respeitosamente apresentar suas tempestivas

RAZOES RECURSAIS

em face da decisao proferida pelo r. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO deste
Municipio que julgou a empresa arrematante LIFE SOLUCOES TECNICAS E
AMBIENTAIS LTDA como HABILITADA no presente certame, tudo conforme
adiante segue, rogando, desde j3, seja a presente analisada pela Procuradoria com
devida manifestacao formal por meio de parecer juridico fundamentado e, entao,
decidida pelo representante maximo deste Org3o. ALESSANDRO ﬁfégasd‘s"dsg‘mgrnff%“EsB’”'S”‘

RODRIGUES
BATISTA
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1. DOS FATOS

A empresa LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA ofertou
menor lance e sagrou-se vencedora do certame em epigrafe, ato continuo, foi
declarada HABILITADA pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Uma vez discordando da citada decisao a empresa ora Recorrente,
AMERICA LATINA ENGENHARIA EIRELI, apresenta suas tempestivas razdes
recursais.

De forma sintética, a Recorrente alega que a decisao pela habilitacao
da empresa LIFE SOLUCOES n&o pode prosperar, visto que a mesma descumpriu
as seguintes exigéncias: “Com base no art. 4° XVIIl da Lei 10.520/02 motivamos a
pretensd@o recursal alegando a que empresa declarada como vencedora ndo
apresentou os documentos exigidos pelo item 9.3.5.1 “a” (atestado operacional), |
(CRQ CREA Pessoa Fisica), Il (indica¢cdo das instalagées e qualificagdo dos
membros) e lll (conhecimento dos locais dos servicos), estando, pois, INABILITADA.
Nd&o ha atestado em nome da empresa, somente em nome do profissional”.

Conforme elencado alhures, divergindo do posicionamento do
Pregoeiro, a Recorrente impetra o presente Recurso, tendo em vista que a decisao
pela HABILITCAO DA EMPRESA LIFE SOLUCOES nao pode prosperar, conforme

abaixo assim ira se comprovar e fundamentar.

2. DOS FUNDAMENTOS
2.1. Da Tempestividade

Inicialmente, € imperioso salientar que a presente razao recursal €
plenamente tempestiva e legal, visto que da propria ata da sessao lancada no
sistema consta como prazo limite o dia 01 de agosto de 2022, levando-se em
consideracao a contagem do prazo de 03 (trés) dias que prevé o edital.

Além disso, os licitantes tém direito de interpor recursos das decisdes
administrativas, conforme determina cristalinamente o art. 4°, inciso XVIIlI da Lei
10.520/02.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocag¢do dos interessados e observard as seguintes

regras:
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XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde Ilogo intimados para
apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que
comecgardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Ademais, com base no que dispde o art. 9° da Lei 10.520/02, aplica-se

Dos requisitos formais e de sua apresentacao, temos o

2.2. Da Qualificagao Técnica

2.2.1. Das Certidoes de Acervo Técnico

Vejamos o que dispde o item 9.3.5 do presente edital:

subsidiariamente o art. 109 da Lei 8.666/93, portanto, deve ser o mesmo

considerado tempestivo e legal, por isso deve ser analisado guanto ao seu mérito.

gue dispde o

item 12.6 do correlato edital: “Os recursos e contrarrazées de recurso deverdo ser

dirigidos ao Pregoeiro, por meio eletrénico, atravésdos seguintes endereco:

licitacao@ecoporanga.es.gov.br,

formato "pdf". Somente serdo aceitas razées assinadas pelos recorrentes”.

anexados documentos digitalizados em

9.3.5. QUALIFICACAO TECNICA

9.3.5.1. Conforme o que rege o Art. 30 da Lei n° 8.666/93:

a) Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-d q;

I - Registro ou Iinscricdo na entidade profissional
competente;

Il - Comprovagcdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitacdo; ALESSANDRO Ao rosuiues sarsta
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IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, [imitadas as exigéncias a: (Redag¢édo dada
pela Lei n° 8883, de 1994).

| - Capacitagcéo técnico-profissional: comprovagcdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, |imitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

O item 2.1 do edital descreve seu objeto como sendo: “O presente
certame visa & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORAR OS ESTUDOS
AMBIENTAIS (LICENCIAMENTO AMBIENTAL, SISTEMA DE INFORMACAO E
DIAGNOSTICO, PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL E PLANO DE AREAS
DEGRADAS) BEM COMO SUA DOCUMENTACAO DE ACORDO COM AS NORMAS
TECNICAS DOS ORGAOS DE CONTROLES, conforme especificacées constantes no
Anexo V (Termo de Referéncia), visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Ecoporanga.

A empresa LIFE SOLUCOES apresentou duas Certiddes de Acervo
Técnico - CAT's em nome de Denes Ricardo Zon Neto: 1. CAT 1793/2009 e 2. CAT
001126/2011. O profissional Denes é vinculado a empresa, tendo em vista compor o
guadro de socios.

A CAT 1793/2009 apresentada pela empresa LIFE SOLUCOES atesta o
objeto especifico para “ELABORACAO DE PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL —
PCA — PARA LICENCIAMENTO JUNTO AO IEMA (CONTRATO N° 004 DE 04/11/2008)".

Isso significa dizer que o citado acervo sozinho s¢ atende PARCIALMENTE o objeto
licitado, atendendo, assim, PARCIALMENTE a comprovag¢ao da capacidade técnica

profissional exigida, visto que o PCA ¢é apenas um dos itens listados no objeto ora
ALESSANDROQO  AEssainro RODRIGUES BATISTA
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Ademais, € preciso asseverar que a correspondente CAT — Certidao de
Acervo Técnico (CAT 1793/2009) NAO APRESENTOU em anexo o correspondente
ATESTADO com aposicao de selo de seguranca numerado.

Deste modo, a CAT 1793/2009 ndo atende integralmente o que dispde
a legislacao correlata, sobretudo o que exige o proéprio edital quando EXIGE
CLARAMENTE que: (...) A comprovacdo de aptidédo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
ATESTADOS fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, (..) | -

Capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir {.)
profissional (...) detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes’.

A CAT nao estd valida/completa porque |he falta o correspondente
ATESTADO, documento este essencial para avaliacao integral do objeto executado
e registrado e, além disso, documento este EXIGIDO como item indispensavel a
comprovacao da capacidade técnica profissional.

A CAT 001126/2011 apresentada pela empresa LIFE SOLUCOES atesta

0 objeto especifico para: “Licenciamento Ambiental”, sendo este voltado apenas
para a unidade de Triagem e Compostagem (Usina de Lixo). Isso significa dizer que
o citado acervo sozinho sé atende PARCIALMENTE o objeto licitado, atendendo,
assim, PARCIALMENTE a comprovacao da capacidade técnica profissional exigida,
visto que o Licenciamento Ambiental é apenas um dos itens listados no objeto ora

licitado.

2.2.2. Da Qualificagcao Técnica
A Lei de Licitacdes trouxe a possibilidade da administracao exigir
atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em CARACTERISTICAS, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo, bem como a qualificacdo da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos.

A capacidade técnica a ser comprovada nos procedimentos

licitatorios divide-se em: 1. capacidade técnico-operacional (da empresa) e 2.
. L. .. . ALESSANDRO  Afssinro RobriGues saTisTA
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Quanto a capacitacao técnico-profissional o art. 30, §1°, | acima
transcrito dispde expressamente a possibilidade de exigir a “comprovacdo do
licitante de possuirem seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢do de obra ou servi¢co de caracteristicas similares”.

Valendo-se desse dispositivo, € comum gue alguns 6rgaos estipulem
como condi¢cao de habilitacdo técnica a apresentacao de atestado com uma
demonstracao de vinculo prévio dos profissionais com a empresa licitante.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os
profissionais indicados, segundo suas fung¢des, irdo assegurar a execucao do
objeto licitado. O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um contrato
de prestacao de servicos ou outro meio correlato e idéneo, regido pela legislacao
civil comum (Acordado n°1.842 / 2013-Plenario).

Na capacitacao técnico-operacional a experiéncia a ser verificada
é a da empresa (pessoa juridica), devendo comprovar, enquanto organizacao
empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Quanto a
capacitacao técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstraciao da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

Nao resta duvida que a lei dispdée a Administracao duas formas
DISTINTAS de qualificacao técnica, e tais qualificacdes podem ser exigidas
simultaneamente ou nao, a depender de cada caso especifico.

A Corte de Contas ja se manifestou no sentido de que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado
e avaliar se a fixacdo dessa condicao se mostra necessaria para afericao da
qualificacao técnico operacional e profissional, devendo, se positivo, incluir tal
exigéncia de forma clara e objetiva no ato convocatoério, que pode ser, inclusive,
impugnado caso alguma empresa entendesse gque tais exigéncia tenham algum
carater restritivo, o que NAO OCORREU NO PRESENTE PROCEDIMENTO.

O intuito unico da Administracao quando da exigéncia de qualificacao

técnica (seja operacional ou profissional) € resguardar o interesse publico em
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contratar empresa que tenha efetivamente condicdes técnicas de executar o
contrato satisfatoriamente. Sendo assim, uma vez sendo exigida qualificagcao
técnica e nao havendo impugnacdo e consequente modificacao, € DEVER da
Administracao Publica avaliar a habilitagao das licitantes segundo as estritas
exigéncias que ela mesma incluiu no edital.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98
incorporou entre os principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia.
Satisfazendo este mandamento cabe o 6rgao licitante acautelar que o futuro
contratado seja apto para cumprir de forma satisfatéria o objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcao
pondera:

“Quando, em procedimento licitatorio, exige-se
comprovacdo de qualificagdo técnica ndo estd sendo
violada a Lei n° 8.666/93. E de vital importancia, no trato
da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo so6 a garantir a
segurang¢a juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagcbes, madxime em se tratando
daquelas com complexidade e de wvulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elabora¢cdo
de dispositivos, sempre em aten¢do a pedra de toque do
ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administracdo de aventureiros
ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa” (Resp. n°
44750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1 T., unanime,
DJ de 25.9.00)".

Assim, € preciso procurar entender a intencao do legislador ao constar
tais ordenamentos na lei geral de licitagdes.

E bem verdade que a exigéncia de capacidade técnica constante na
lei 8.666/93 visa salvaguardar os Orgdos Publicos no momento das contratacdes
das empresas executoras, procurando atribuir uma seguranca juridica no que diz
respeito a capacidade do licitante para realizar determinadas obras. Pois seria
dispare contratar uma empresa para realizar servico de grande vulto e de alta
complexidade, que requer capacitagdes especificas, sem que a interessada
demonstrasse possuir condi¢cdes de executar tais servigos.

ALESSANDRO  AssmbRo robriGues saTisTA
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O que a lei veda é a exigéncia desarrazoada, sem fundamentacao
l6gica, juridica e técnica, com intuito de apenas restringir a competitividade. Na
verdade, QUANDO HA JUSTIFICATIVA PARA TAL (devidamente motivada), a
Administracao pode exigir qualificacao restritiva, tendo em vista que a contratacao
de empresa sem experiéncia ho ramo e sem profissional habilitado para o servigco
aumenta em proporcdes catastroficas a possibilidade de erro e insucesso na
consecucdo do objeto. No entanto, tal rara possibilidade NAO se amolda ao
presente caso.

Analisando novamente o art. 30 da lei 8.666/93, o legislador veda a
exigéncia desproporcional, visando nao impedir a participacao de licitantes e dar
condic¢des iguais a todos. Contudo, em CASOS EXCEPECIONAIS e DEVIDAMENTE
JUSTIFICADOS, a unica forma dos Orgaos Publicos atestarem a capacidade das
empresas interessadas € exigindo apresentacao de Acervo Técnico compativel em
caracteristicas com o servico a ser licitado. E ainda, a doutrina e a jurisprudéncia

possuem um entendimento Unico na questao de acervo técnico:

“O instrumento convocatorio tem de estabelecer as
regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa.
Se essas exigéncias serdo ou ndAo rigorosas, Isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 8° ed., Editora
Dialética, p.82.)

"Existem situacées em que o fator quantitativo é
relevante, para fins de qualificagdo técnico-operacional,
por exemplo. (.) A Lei consagrou preconceito
insustentavel, pois a boa execu¢cdo anterior de
quantidades minimas e (ou) com prazos maximos pode
ser a unica forma de evidenciagdo da qualificagdo
técnica. Seria reprovdavel a exigéncia anterior com
quantidades minimas ou prazos mMmaximos se isso fosse
desnecessdrio para comprovacdo da qualificagdo
técnica do sujeito, em funcdo das peculiaridades do
objeto licitado". (cf. Marcal Justen Filho, Comentdrios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 5° ed.,,
Dialética, p. 311)

Decisdo 592/2001 - Plendrio Tribunal ES:

“A luz do disposto no mencionado art. 30, a exigéncia da

Administracdo encontrara limites no principio da
ALESSANDRO ishsrorancisensn — rgzoabilidade, ex vi do disposto no art. 37, inciso XXI, da
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qualificacdo técnica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. Exigéncias
desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administragdo necessita de
seguran¢a maior do que a efetivamente necessdria a
execu¢cdo do objeto a ser contratado, sob pena de
ofensa ao texto constitucional, que, como frisei, autoriza
apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em
critérios razodveis”.

Ademais, o Acdrdao 2462/2007 Plenario refere-se a caso acontecido
na Prefeitura Municipal de Lucas de Rio Verde, o que por analogia, aplica-se a
outros Municipios em sentido similar, mas nao idéntico. Ja decidiu 0o TCU em sessao
plenaria:

‘O TCU entendeu que a exigéncia de atestados
comprobatorios de qualificagdo técnica deve situar-se
dentro de um patamar de razoabilidade e ser analisada
‘caso a caso’. Processo n° TC-004.014/2004-7. Decisdo n°
702/1999 — Plendrio. No mesmo sentido: Processo n° TC-
001.477/2000-2. Decisdo n°782/2000 — Plendrio; Processo
n° TC- 010.788/2000-1. Decisdo n° 1.618/2002 — Plendrio;
Processo n° TC-006.379/2003-9. Acorddo n° 1.774/2004 —
Plendrio e TCDF. Processo n° 1914/2003. Decisdo
6308/2003.

Assim, da analise da exigéncia temos que nos ater ao que também

disciplina a Resolucdo do CONFEA n° 317/86, em seu art. 4°, diz o seguinte:

“Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais
do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.

Paragrafo unico - O Acervo Técnico de uma pessoa
juridica variara em funcdo de alteragdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.”

E cedico que é vedada a exigéncia de comprovacdes ndo previstas na
Lei de Licitagdes. Os dispositivos e alegacdes aqui demonstrados nao deixam
duvidas. Conforme MARCAL JUSTEN FILHO, “estdo excluidas tanto as cldusulas
expressamente reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas nGo expressamente
por ela permitidas”.

O E. TCU entende que as exigéncias relativas a qualificacao técnica
tém objetivo preciso, qual seja: “assegurar que o licitante estard apto a dar

ALESSANDRO  AZ8smbko Ropriues sarista
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cumprimento as obrigacées assumidas com a Administracdo” (Decisdo 503/2000,
Plenario, Rel. Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, DOU 05.07.2000).

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a
capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da
licitante. Entao, em tese, nas licitacdes, em prol do interesse publico, temos que se
pode exigir, na fase de habilitacao, a comprovacao de capacidade técnica tanto da
empresa quanto de seu responsavel técnico.

Para definicao se um objeto € ou nao tecnicamente complexo, o que
teoricamente justificaria a exigéncia de qualificacao técnica operacional, faz-se
obrigatdria participacao e definicdo de profissional técnico habilitado na area
especifica para tal ato. Acerca do assunto, destacamos a seguinte exegese que
elucida a questao:

"Quanto a titularidade, porém, ha que se verificar, que a
legislacGo autoral e a que regula a profissGo dos
engenheiros e arquitetos, ambas preveem claramente
que autor é pessoaq fisica, e ndo poderia ser diferente,
porquanto pessoa juridica nada cria, e depende do
intelecto humano para tal criacdo, mesmo que a obra
tenha sido criada com o auxilio mecdnico ou
cibernético. Ou seja, autor é sempre a pessoq fisica que
concebeu o projeto de engenharia ou arquiteturaq,
topografia ou geografia, e ndo a empresa na qual
trabalha o autor ou da qual é proprietdrio, quer seja
engenheiro, arquiteto, gedgrafo ou topografo, como
querem ambas as leis" (cf. Direitos Autorais dos
Engenheiros e Arquitetos, in www.jurisdoctor.adv.br).

Sobre o tema, pondera Carlos Pinto Coelho Motta: "Na verdade, a
variagdo do acervo técnico de uma empresa, a sua modificagdo em fungdo da
rotatividade e capacitagcdo de seu quadro técnico, constituem aspectos
pacificos na lei. Uma organizagédo expressa-se através de seus profissionais”.

O procurador juridico do CREA - 12° Regido, assim se manifestou a
respeito: "a tradi¢cdo técnica cabe tanto a empresa quanto aos profissionais
intervenientes na execu¢do da obra ou servico, ou seja, do responsdvel técnico da
empresa ao responsdvel pela obra e ao engenheiro fiscal" (RDP 41/42, p. 141).

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacao de
uma obra ou servicos, € feito em nome do profissional, tendo em vista a legislacao
do CREA. ALESSANDRO  AEssmbro Rodricues BaTisTA
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Afinal, é permitido exigir que a comprovacao de capacidade técnica
seja registrada no CREA? A resposta a essa questdo ndo € Unica. E possivel, sim,

exigir que a comprovacdo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha

gue ser apresentada com o registro do CREA.

A conjugacao doinc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° indica que a
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional dependerd de registro nas
entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os
procedimentos relacionados a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e
Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do CREA o documento
apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa
licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no CREA constituird prova
da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT: (..) e que o CREA ndo emitira CAT em nome da pessoa
juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo".

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera

ser exigida com a comprovacao de seu registro junto ao CREA.

Em fevereiro de 2017 foi publicado o Acérdao 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, o que ndo estd previsto no art. 30, §3° da Lei 8.666/1993, que
ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatdrio, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acdrddos 128/2012-
TCU-2° Cédmara e 655/2016-TCU-Plendrio”.

Em dezembro de 2017 foi publicado o Acérddo 10362/2017-22 Camara
gue apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da
licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacdo, uma vez que a
exigéncia de registro ou visto ho CREA do local de realizacdo da obra licitada
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Em outras palavras, a capacidade técnico-operacional diz respeito a
comprovacao de que a empresa licitante, que pretende executar a obra ou servigco
objeto da licitagao, tem aptidao para tanto, mediante a demonstracao de que ja
executou o mesmo objeto ao licitado. Portanto, a capacidade técnica-operacional
diz respeito a experiéncia empresarial, a existéncia de infraestrutura e organizacao
exigiveis para a consecuc¢ao do objeto licitado. Note-se que a capacidade técnica-
operacional tem um sentido coletivo, diz respeito ao proprio licitante como
organizacao e nao aos membros do quadro técnico (pessoas fisicas).

Por sua vez, a capacidade técnica-profissional encontra-se referida na
parte final do inciso Il, do caput do art. 30, que dispde que o licitante devera
informar a “qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. A capacidade técnica-profissional se refere a
comprovacao, pela licitante, da existéncia de experiéncia anterior dos profissionais
gue se responsabilizarao pelos trabalhos com a execuc¢ao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes ao licitado.

Note-se que a capacidade técnica-profissional diz respeito ao material
humano pertencente a licitante que sera disponibilizado para o desempenho das
atividades de execucao da obra ou servico que se pretende contratar. Denota-se
gue a capacidade técnica-profissional tem um carater pessoal, pois se refere,
especificamente, aos profissionais (pessoas fisicas) que desempenharao as
atividades caso o licitante, cujo quadro de pessoal integram, seja contratado pela
Administragao.

O item editalicio supramencionado descreve a forma de
comprovacao, pelo licitante, da sua capacidade técnica profissional, aduzindo que
seria realizada através da apresentacao de, ao menos, 01 (um) Atestado em nome
de seu profissional certificado pelo CREA ou CAU.

A exigéncia acima delimitada nos leva ao questionamento sobre a
forma pela qual deverd ser demonstrada a capacidade técnica, bem como, se é
possivel exigir-se o registro no CREA ou CAU.

Pois bem, faz-se necessario trazermos as definicoes de Atestado e

Certiddo de Acervo Técnico. Tais definicoes sdo encontradas no Manual de

Procedimentos Operacionais do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia) que, no que tange ao “Atestado”, traz a seguinte conceituacio e
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1. Do atestado: O atestado é a declaracdo fornecida pelo
CONTRATANTE da obra ou servico, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execug¢do de obra ou a prestacdo de servico e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execu¢do, 0s responsdveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado CONTRATANTE com o objetivo
de fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

[.]

1.3. Recomendag¢do

Esclarecer as comissées de licitagcdo, aos profissionais e
as empresas que:

- 0 atestado registrado no CREA constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT: 1. esteja
a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme Certiddo de Registro e Quitagdo da pessoa
juridica; ou 2. venha ser a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico, conforme declaracdo entregue
no momento da habilitaggdo ou da entrega das
propostas.

- 0 CREA ndo emitira CAT em nome da pessoaq juridica
CONTRATADA para prova de capacidade técnico-
operacional por falta de dispositivo legal que o autorize
a fazé-lo.

assim, ATESTADO “e¢ a declara¢édo fornecida pelo
CONTRATANTE da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execu¢do de obra ou a prestacdo de servico e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execu¢do, 0s
responsadveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas”.

E ACERVO, entdo, € quando este atestado € levado a registro junto ao
corresponde orgao de classe, no presente caso o CREA ou CAU, e este ird acervar
aquele atestado em nome do profissional, o que gerara uma corresponde
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.

Da leitura das disposi¢cdes contidas no Manual de Procedimentos
Operacionais e na Resolucdo 1.025/2009, ambos normativos do CONFEA, pode-se

chegar as seguintes conclusées: ALESSANDRO Ao rosuiues sansta
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1. Tanto o Atestado quanto a Certidao de Acervo Técnico
(CAT) sao instrumentos que se prestam a comprovar,
precipuamente, a capacitacao e experiéncia de
profissionais de engenharia na execucao de atividades
gue lhes sao correlatas;

2.0 “Atestado” ndo é emitido pelo CREA ou CONFEA, mas
sim, pelo proprio CONTRATANTE da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execucgao de obra ou a prestacao de servigco e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execucao. De acordo com
entendimento do CONFEA (art. 58 da Resolucao
1.025/2009), os aspectos referentes aos elementos
quantitativos e qualitativos da obra ou servico de
engenharia realizados devem ser atestados por
profissional que possua habilitacao nas profissdes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA:

3. Ao profissional engenheiro, e somente a ele, é facultado
requerer o registro do “Atestado” fornecido pelo seu
CONTRATANTE para constituir prova de sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos;

4, Com o registro do “Atestado” pelo profissional
engenheiro, as atividades nele descritas passam a fazer
parte do acervo técnico (do profissional) registrado no
CREA,;

5.0 “Atestado”, registrado no CREA, SO serve de prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica desde
gue o profissional citado na CAT (Certidao de Acervo
Técnico) seja integrante, ou venha a integrar seus
quadros de pessoal em momento anterior a habilitacao
ou entrega das propostas em procedimento licitatorio;
6. O CREA nao emite CAT, em nome de pessoa juridica,
para a prova de capacidade técnico-operacional, por falta
de previsao legal que o autorize a fazé-lo;

7. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica consubstancia-se no conjunto de acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro de
pessoal;

8. A CAT (Certidao de Acervo Técnico) constitui prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, mas
apenas se o responsavel técnico indicado (titular do
acervo técnico) estiver ou vier a ser vinculado ao seu
guadro de pessoal.

No que concerne a explicagcdo do que seria ATESTADO, esta ja foi
exaustivamente delineada. Deste modo, tanto CAT quanto ATESTADOS sao

meios idoneos a comprovar a qualificagcdo técnica profissional e operacional (da
ALESSANDRGgiRa e e e
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empresa), respectivamente. No entanto, o edital é claro a EXGIR que o
ATESTADO APRESENTADO TENHA SIDO REGISTRADO NO CREA/CAU.

A empresa declarada habilitada apresentou a CAT 1793/2009, mas
NAO APRESENTOU o correspondente ATESTADO vinculado a CAT.

Assim, finalmente, diante de tais irregularidades, faz-se PRIMORDIAL
gue tais apontamentos sejam levados ao conhecimento da Administracao, de
modo que esta possa retifica-los, sem que o procedimento corra o risco de ser
tornado ilegal, logo, podendo ser anulado por vicio insanavel.

Ademais, acreditamos que o intuito maior desta Administracao seja
pela retidao de suas atitudes e, por isso, se espera e confia que tudo até aqui
levantado e comprovado por meio deste Recurso sirva, no minimo, a orientar a
decisao final.

Nao obstante a tudo até aqui alegado, temos que a empresa LIFE
NAO atendeu as exigéncias do edital, especialmente no tocante a exigéncia do
item 9.3.5.1. §1° |, e por isso a decisao por sua habilitagcao deve ser reformada,
sob pena de nulidade insanavel.

Deste modo, independentemente do caminho a ser utilizado na
apreciacdo do caso em tela, a conclusio irremediavel é pela INABILITACAO da
empresa LIFE.

Assim, diante de tudo que aqui fora fundamentado, pleiteamos
que a Administracao MODIFIQUE a decisao inicial em habilitar a empresa LIFE,
baseada na fundamentaciao acima apresentada, apoiada no Poder de
Autocontrole e Autogestido Administrativa e, sobretudo, por se tratar de
legitimo e inquestionavel direito da Recorrente e descumprimento de
exigéncia clara e expressa no edital, como condicao de habilitacdo ao certame.

Por todo exposto é que pleiteamos pela REFORMA da decisdodo r.
Pregoeiro e Equipe de Apoio, e que a empresa LIFE SOLUCOES TECNICAS E

AMBIENTAIS LTDA seja considerada INABILITADA, pelos fatos e fundamentos

robustamente comprovados e alegados acima.
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9.3.5. QUALIFICACAO TECNICA

9.3.5.1. Conforme o que rege o Art. 30 da Lei n° 8.666/93:
a) Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-d q;

(..)

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacées e das
condicées locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo;

Novamente o edital deixa claro a licitante da exigéncia de

comprovacdo de que “tomou conhecimento de todas as informagcées e das

condicées locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo’.

O edital disponibiliza, apensa como facilitado, ao licitantes alguns
modelos de declaracao, credenciamento e afins, mas estes sao apenas MODELQOS,
e por isso nao tem o condao de vincular a apresentacao SOMENTE dos modelos
disponibilizados, ja que € somente o edital instrumento habil e capaz de relacionar
suas exigéncias, ainda que nao disponibilize modelos de todas elas.

Sendo assim, NAO RESTA DUVIDA que a exigéncia contida no item
9.3.51,“a", lll (parte final) trata-se, na verdade da DECLARACAQ DE VISITA TECNICA
ou ATESTADO FORNECIMENTO PELA PREFEITURA DA REALIZACAO EFETIVA DA
VISITA TECNICA, uma vez ja sedimentado no ordenamento juridico de que a
exigéncia obrigatoria de visita técnica é ilegal, devendo ser facultativa e, no caso de
nao realizagao, substituida por simples declaracao da licitante de que tomou

conhecimento de todas as informacdes e das condicdées locais para o

cumprimento das obrigacées objeto da licitagcdo, responsabilizando-se, assim,

a licitante das ocorréncias futuras e decisdo pela ndo realizagdo de visita técnica,
eximindo a Administracdo Municipal de responsabilidade.

A empresa LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA ndo

apresentou a citada declaraciao e nem mesmo comprovou a realizacao efetiva

da visita técnica.

No que concerne ao conteido do Termo de Compromisso — Anexo
Il, este NAO FAZ MENGAO a visita técnica ou responsabilizacdo da licitante, nos
moldes do que cristalinamente exige o citado item.

Assim, diante de tudo que aqui fora fundamentado, pleiteamos

que a Administracao MODIFIQUE a decisao inicial em habilitar a empresa LIFE,
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baseada na fundamentacao acima apresentada, apoiada no Poder de
Autocontrole e Autogestiao Administrativa e, sobretudo, por se tratar de
legitimo e inquestiondvel direito da Recorrente e descumprimento de
exigéncia clara e expressa no edital, como condicao de habilitacdo ao certame.

Por todo exposto é que pleiteamos pela REFORMA da decisdodo r.
Pregoeiro e Equipe de Apoio, e que a empresa LIFE SOLUCOES TECNICAS E
AMBIENTAIS LTDA seja considerada INABILITADA, pelos fatos e fundamentos

robustamente comprovados e alegados acima.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pleiteamos o0 que se segue:

A) a TOTAL PROCEDENCIA E RECEBIMENTO destas Razdes Recursais, por serem

legais e tempestivas;

B) em fase de andlise de mérito, a ALTERAGAO DA DECISAO considerando
INABILITADA A EMPRESA LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA, pelos
fatos e fundamentos robustamente explicitados acima, uma vez que NAO cumpriu

com todas as exigéncias legais e do ato convocatorio;

C) gue em cumprimento ao que possibilita o art. 43, §3° da Lei 8.666/93, seja
realizada diligéncia junto ao Setor Técnico desta Prefeitura, através de profissional
habilitado na area de engenharia ou correlata, para analise e emissao de parecer
escrito e fundamentado das questdes técnicas pertinentes e afins aqui
guestionadas, de modo a embasar a decisdo do Pregoeiro, Procuradoria e

Executivo Municipal;

D) a intimacao, citagao, resposta oficial, e demais pedidos e afins pleiteamos que
sejam encaminhados, ADICIONALMENTE ao e-mail da procuradora desta empresa,
Dra. Flaviane Luzia Carvalho da Fonseca - OABJ/ES 20.454

(flavianefonseca@gmail.com).
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E) que o procedimento seja cumprindo nos termos e prazos estipulados pelo art.
109 da Lei 8.666/93; e

F) que seja prolatado parecer juridico conjuntamente com as decisdes proferidas

em sede recursal.

Nestes Termos,
Pede e Espera

Deferimento.

Presidente Kennedy/ES, 01 de agosto de 2022.
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