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SMART SECURITY

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

A(o) Ilustrissimo (a) Pregoeiro (a)

Pregao Eletronico n°00025/2023/PME/ES

A empresa ONE GESTAO E SERVICOS LTDA - ONE SMART
SECURITY pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 33.131.860/0001-13,
sediada a Av. do Contorno, 6.594, sala 701, Ed. Amadeu Business Tower, Savassi, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.110-044, neste ato representada pela sua socia proprietaria
Jessica Maisa Oliveira Rocha, portadora da Carteira de Identidade n® 1359211470 e do
CPF n°055.812.035-04 vem mui respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, com

fulcro na Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

Pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DOS FATOS

O Edital em epigrafe, contém vicio que deve ser corrigido o qual prejudica o
carater competitivo do certame ¢ a procura pela proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica, conforme abaixo explanado.

Desta forma afronta os principios constitucionais que prezam pela legalidade,

eficiéncia, isonomia, competitividade, razoabilidade e finalidade.

2. QUALIFICACAO TECNICA - DO ITEM 9.1 DO EDITAL

9. QUALIFICACAO TECNICA

9.1. Registro ou inscrigdo da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CREA) da regido competente a que estiver vinculado o
licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto, em plena validade.

O edital do Pregio eletronico n°00025/2023/PME/ES solicita na qualificagdo
técnica REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA LICITANTE NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CREA).

Ocorre que esta solicitagdo vai de encontro com as Leis 8.666/93 ¢ o

entendimento de nossos Tribunais, conforma abaixo delineado.

Margal Justen Filho ensina:

“A qualificagio técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a
comprovagio de que a empresa, como unidade juridica e econdémica,

participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
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previsto para a contratagdo almejada pela Administragio Publica”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos — 16. ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2014).

Para mdo de obra dos itens abaixo ndo € necessario que o licitante tenha

registro no CREA pois servigos de limpeza e conservacio

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E

CONSERVACAO.”
LOTE DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO | 12 MESES
01 LIMPEZA PREDIAL 32 R$ 4.882.97 RS 1.875.060.48
LIMPEZA PREDIAL E 21 R$ 5.095.94 RS 1.284.176,88
R$ 3.159.237,36

Sobre o posicionamento de nossos Tribunais acerca da ndo
obrigatoriedade de inscri¢do no CREA, quando a atividade basica da empresa nio estd

afeta a engenharia, transcrevemos abaixo algumas ementas de julgados:

PROCESSO CIVIL. REGISTRO DE EMPRESA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAO PAULO (CREA/SP).
DESCABIMENTO DO REGISTRO. COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA. ATIVIDADE
BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA. 1. A questio em debate cinge-se a
verificar se a atividade basica da impetrante enquadra-se dentro daquelas fun¢des que
reclamam o registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia/SP e se sujeitam a fiscalizacdo do referido o6rgdo profissional. 2. Consoante o
auto de infragdo n.” 665.199, a multa foi imposta sob a alegacao de que a empresa exercia
ilegalmente atividades privativas de profissionais fiscalizados pelo  sistema
CONFEA/CREA, sem a obscrvancia do disposto no art. 60, da Lei n.® 5.194/66. 3. A Lei
n.° 6.839/80 preve, em seu artigo 1°, o critério da obrigatoriedade do registro das empresas
ou entidades nos respectivos Orgdos fiscalizadores ao exercicio profissional, apenas e tdo
somente, nos casos em que sua atividade basica decorrer do exercicio profissional, ou em
razdo da qual prestam servigos a terceiros. 4. A mens legis do dispositivo ¢ coibir os
abusos praticados por alguns conselhos que. em sua fiscalizagdo de exercicio protissional,
obrigavam ao registro ¢ pagamento de anuidades as empresas que contratavam
profissionais para prestar apenas servigos de assessoria ligados a atividades produtivas
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proprias. 5. No caso vertente, a impetrante 4 época da autuaciio explorava o comércio
varejista de equipamentos e suprimentos de informatica, tenho que esta ¢ a atividade
basica _exercida pela empresa, que considero nao_cxclusiva de profissionais de
engenharia razao pela qual afasto a exigéncia de registro junto ao CREA/SP.
6. Remessa oficial improvida.

(TRF-3 - REOMS: 3783 SP  0003783-26.2010.4.03.6112,  Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de Julgamento:
24/10/2013, SEXTA TURMA)

PROCESSO CIVIL. REGISTRO DE EMPRESA JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAO
PAULO (CREA/SP). DESCABIMENTO DO REGISTRO. LOCACAO DE
MAQUINAS. ATIVIDADE BASICA NAO LIGADA A ENGENHARIA. 1. A
questdio em debate cinge-se a verificar se a atividade basica da parte autora enquadra-se
dentro daquelas fungoes que reclamam o registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia/SP e se sujeitam a fiscalizagdo do referido orgao
profissional. 2. Consoante o auto de infragdo n.° 676.834, a multa foi imposta sob a
alegagdo de que a empresa exercia ilegalmente atividades privativas de profissionais
fiscalizados pelo sistema CONFEA/CREA, sem observar o disposto no art. 60, da Lei n.”
5.194/66. 3. A Lei n.” 6.839/80 prevé, em seu artigo 1, o critério da obrigatoriedade do
registro das empresas ou entidades nos respectivos orgdos fiscalizadores ao exercicio
profissional, apenas ¢ tdo somente, nos casos em que sua atividade basica decorrer do
exercicio profissional, ou em razdo da qual prestam servigos a terceiros. 4. A mens legis
do dispositivo é coibir os abusos praticados por alguns conselhos que, em sua fiscaliza¢do
de exercicio profissional, obrigavam ao registro e pagamento de anuidades as empresas
que contratavam profissionais para prestar apenas servigos de assessoria ligados a
atividades produtivas proprias. 5. No caso vertente, o perito oficial, em resposta ao
quesito de n.° 3 apresentado pela ré, afirma que a atividade basica exercida pela parte
autora ¢ a locacio de maquinas, consignando que 90% das notas fiscais sdo referentes a
tal atividade que, por ndio ser exclusiva de engenharia, afasta a exigéncia de registro junto
ao CREA/SP, bem como da multa aplicada. 6. Remessa oficial improvida.

(TRF-3 — REO: 6570 SP 0006570-63.2007.4.03.6102. Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de Julgamento: 08/11/2012, SEXTA
TURMA)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. HOSPITAL.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. IMPOSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO PELO CREA. 1. O
pressuposto necessiario A exigéncia de registro de uma empresa junto a0 Conselho
Profissional é que a atividade-fim_exercida pela mesma seja privativa daquela
especialidade profissional. 2. Nesse diapasdo, ¢ a atividade bdsica da empresa que
vincula sua inscrigio perante os conselhos de fiscalizagdo de exercicio profissional,
vedada a duplicidade de registros. Assim, uma vez que a atividade basica da empresa
impetrante ¢ a prestagdo de servicos hospitalares, deve ser inscrita no Conselho Regional
de Medicina, nio se sujeitando a fiscalizagdo do CREA. 3. Precedentes: AC n. 0004055-
84.2000.4.01.3700/MA. Relator Juiz Federal Convocado Carlos Eduardo Castro Martins,
7 Turma Suplementar, e-DJF1 de 28/09/2012, p.819; AC n.
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0033843.39.2001.4.01.3400/DF, Relator Juiz Federal Convocado Carlos Eduardo Castro
Martins, ¢-DJF1 de 06/07/2012, p.605; ¢ REO n. 0060114-85. 2000.4.01.9199/MG,
Relator Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa, Oitava Turma, 3-
DFJ1 de 30/10/2008, p. 224. 4. Apelagdo e remessa oficial ndo providas. Sentenga
mantida.

(TRF-1 — AMS: 200838000138471 MG 2008.38.00.013847-1,  Relator:
DESEMBARQADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento:
24/09/2013. SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.506 de 04/10/2013)

“ADMINISTRATIVO. RES}ISTRO DEIMOBILIARIANO CONSELHO REGIO
NAL DE ADMINISTRACAO DO RIO GRANDE DO SUL.NAO
OBRIGATORIEDADE. INTELIGENCIA DO ART. 1" DA Lei 6.839/80.

| — Consoante o disposto no art. 1°da Lei n° 6.839/80, solidificou-se o critério da
obrigatoriedade de registro das empresas ou entidades nos Conselhos somente nas
hipoteses em que sua atividade basica decorra do exercicio profissional ou em razao da
qual prestem servigos a terceiros. A atividade-fim deve preponderar como critério
no momento de se fazer o registro no Conselho competente a fim de que possa ser
submetida posteriormente ao seu controle e fiscalizacao.

I1 — In casu, por tratar-se de uma imobilidria que se dedica a locagdo, compra ¢ venda
de iméveis ¢ administragio de condominios, pode-se concluir que sua atividade basica
nio corresponde aquela elencada no art. 3° do Decreto 61.934/67, razdo pela qual ndo
pode ser a mesma submetida a fiscalizacio da entidade responsavel pela defesa e
disciplina do exercicio da profissao de Técnico de Administragdo.

I1I — Recurso Especial improvido.”

(STJ — 1* Turma; RESP n° 181089/RS, Relator: Ministro José Delgado, julgado em
11/09/98; publicado no DJ de 23/11/2000, p. 00140).

Entretanto, nada existe que obrigue a impetrante ao registro junto ao CREA/ES. Com a
devida licen¢a do termo forte, apenas a sede arrecadadora pode explicar a autuag@o que
a autarquia impde.

A clausula segunda do contrato social mostra que o objeto social da empresa ¢
“Comércio varejista de vidros™ e a descrigdo da atividade principal no cadastro nacional
da pessoa juridica - CNPJ também & “Comércio varejista de vidros”. A referéncia a
obras de acabamento ¢ circunstancial, ¢ abrange, naturalmente, eventual
envidracamento de armario ou algo similar, e nada além.

(STJ - AREsp: 1843492 ES 2021/0050825-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA,
Data de Publicagdo: DJ 15/06/2021).
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. TRIBUTARIO.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ATIVIDADE BASICA DA
EMPRESA NAO AFETA AO ORGAO PROFISSIONAL. DESNECESSIDADE DE
FILIACAO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA 83/STJ.

I. E possivel receber os embargos de declaragdo como agravo regimental, em
homenagem a fungibilidade recursal e a economia processual, quando nitido o seu
carater infringente. Precedente: EDcl na Rcl 5.932/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢ao, DJe 29.5.2012.

2. A Corte regional, soberana na analise do conjunto fatico-probatério dos autos,

concluiu que a atividade basica da empresa ndao ¢ afeta ao Conselho Regional de
Quimica.

3. A obrigatoriedade de inscri¢cio no Conselho Profissional, e por consequéncia o
pagamento da anuidade, depende da atividade bdsica da empresa ou natureza dos
servicos prestados. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, e improvido.

( EDcl no AREsp 559.318/SP , Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 30/10/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. CREA.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.
BENEFICIAMENTO DE MADEIRA. REVISAO DE MATERIA
FATICOPROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECISAO
MANTIDA. INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.

1. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "o critério legal para
a obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contratacdo de profissional de qualificagdo especifica, ¢ determinado pela atividade
basica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa." ( AgRg no REsp
1242318/SC , Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/12/2011)

2. O Tribunal Regional, com base nos elementos probatérios da demanda, concluiu que
as atividades descritas no contrato social da empresa ndo se enquadram nas atribuigoes
relacionadas aos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia. A alteragdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdao nas razoes
recursais. demandaria, necessariamente, reexame de matéria fatica, providéncia vedada
em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Stimula 7/STI.

(]
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

( AgRg no AREsp 360.288/SC, de minha Relatoria, PRIMEIRA TURMA, Dle
27/9/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL. ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.
DESCABIMENTO DE REGISTRONO CONSELHO PROFISSIONAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE NA SUMULA 7/STJ.

1. O critério legal de obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais ¢
determinado pela atividade preponderante da empresa. Precedentes.

2. O Tribunal Regional, apds a analise das circunstdncias fatico-probatéria da causa,
concluiu que as atividades descritas no contrato social da empresa ora agravada ndo se
enquadram as atribuigdes relacionadas aos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia. A alteracgdo de tais premissas, como

pretende a parte recorrente, baseadas em pressuposto exclusivamente faticos e
probatoérios, ndo pode ocorrer em sede de recurso especial, por esbarrar no dbice contido
na Sumula 7 do STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

( AgRg no AREsp 202.218/PR . Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 17/10/2012)

Da interpretagio do artigo 1° da Lei n® 6.839/80 extrai-se o entendimento de
que o registro da empresa junto ao CREA somente é obrigatério quando ela tem por

atividade basica ou preponderante o ramo de engenharia.

LEI N 6.839. DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.

Dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizaciio
do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade bdsica ou em relacio
aquela pela qual prestem servicos a terceiro
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contrato social, ndo se relaciona com aquelas desempenhadas pelas empresas sujeitas ao
controle e fiscalizacdo pelo CREA, e se a empresa ndo executa servigos técnicos de
engenharia, bem como ndo presta servigos dessa natureza a terceiros, conforme determina
o proprio art. 1° da Lei n® 6.839/80, a exigéncia de registro no CREA ¢ ilegal, pois
somente se torna obrigatorio o registro junto ao CREA se a atividade basica da empresa

dependa de profissionais habilitados.

Na mesma seara o parecer do TCU:

Acordao 1.524/2006

Fixado o entendimento quanto a possibilidade de se exigir a qualificagdo técnica
operacional da pessoa juridica, cabe averiguar quais seriam os limites dessa exigéncia.
Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido, no acordao 1.524/2006 salientou:

(...) na elaboracio de editais de licitacdo com recursos piblicos federais, ao inserir
exigéncia de comprovacio da capacidade técnica (art. 30 da Lei n. 8.666/93), seja
sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, consigne no respectivo
processo, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia, e demonstre,
tecnicamente, que os parametros fixados sao necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado assegurando-se de que a exigéncia ndo implicard em restri¢io do
carater competitivo do certame.

Cumpre ressaltar que se trata de orientacao compativel com o que preconiza o texto
constitucional, uma vez que o art. 37, XXI dispoe expressamente que: “(...) somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac¢des”.

Dessa forma, quando da elaboracio do edital de licita¢iio, o setor técnico competente
deve exigir apenas os documentos e atestados de qualifica¢do técnica que sejam
necessarios ¢ imprescindiveis para a escorreita execucao do objeto contratual, sob
pena de restri¢ao da competitividade.

Essa premissa ¢ o entendimento disposto no art. 37, inciso XXI da

Constituicdo Federal, que considera como legitima apenas as ‘“exigéncias de

qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensaveis 2 garantia do cumprimento das

obrigacdes”.
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Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualifica¢do técnica. Observe-se que a natureza do quulbllo ¢ incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacio da Administracido a fixa¢io dos requisitos de habilitag¢io
técnica. Essa competéncia discricionidria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
6138332006, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
24/07/2009).

A nossa Carta Magna, determina em fun¢ao do principio da legalidade,
insculpido no art. 5° inciso II, da Constitui¢do Federal, que ninguém deve fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei.

Nesse sentido, a instru¢do de Margal Justen Filho:

“Anote-se que a alusdo ao profissional ser “detentor de atestado de
responsabilidade técnica’ deve ser interpretada em termos. Essa
construcio literal se refere, claramente, a profissionais do setor
de engenharia_civil e arquitetura. Deve-se reputar cabivel,
quanto _a _servicos de outra natureza, a exigéncia de
comprovacio de responsabilidade técnica _na modalidade
cabivel com a profissio enfocada.

Interpreta-se a regra sobre prova do exercicio de atividades
anteriores segundo a disciplina legal para o exercicio da profissao.
Verifique-se que a engenharia € a Unica profissdo que exige que o
sujeito comunique cada atuagdo a entidade profissional, Nenhum
médico, advogado, contador (etc) esta obrigado a promover
anotacio de responsabilidade correspondente a existéncia de
um contrato e sua execucdo. Por decorréncia, as entidades de
fiscalizacio somente podem confirmar se o sujeito esta
regularmente inscrito_em _seus quadros. Nao dispdem de
qualquer informagdo acerca do efetivo exercicio da profissdo —
ressalvadas as hipdteses de punigdes e questdes similares.

L.ogo, nio ha cabimento em subordinar a prova do exercicio de
um servico (que nio caracterize atividade de engenharia) ao
registro da declaracio no orgio_de fiscalizacio. Nio hid
cabimento em exigir que o médico apresente declaracio
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)

registrada no CRM ou_que o advogado traga declaracio
registrada na OAB.

Muito menos cabivel é a institui¢do de registro dessa ordem atraves
de atos sem cunho legislativo, adotados por parte dos conselhos de
fiscalizacdo. O registro nio é apenas ilegal, mas inutil. ji que
o conselho nio podera confirmar a veracidade do seu conteudo.
Nem teria cabimento estabelecer a obrigatoriedade de um
registro que nada pudesse acrescentar ao conteido da
declaracio prestada pelo signatario. Bem se vé, nesse ponto, a
peculiaridade da atividade de engenharia: o CREA acompanha
cada prestagdo de servigo de engenharia e dispde de condigdes de

verificar se a declaragdo corresponde a verdade.” (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12* ed., Dialética, p.439)

Desta feita, deve ser retificado o edital, para afastar a exigéneia de
capacitacdo técnica que ndo guarde correspondéncia com o regramento proprio da
atividade demandada, sob pena de criar restrigdo arbitraria e indevida a participagdo de
potenciais interessados, pois constitui restri¢do indevida ao carater competitivo

da licitagao.

3. DO DIREITO

Nesse sentido, o principio da competitividade esta  extremamente ligado ao
principio da isonomia. A Administragao deve prover condi¢des para que haja uma
competigdo, disponibilizando condi¢des equanimes para todos os interessados. Logo ndo

ha como haver competitividade sem isonomia, e nao hé isonomia sem competicao.
A Constitui¢do Federal vincula os atos da Administragao Publica direta ¢ indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispoe:

Artigo 37: A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

(..))
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdomica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Lei N° 8.666/93, determina:
Art. 30. A documentacdo relativa i qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; I

11 — comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovagédo de aptiddo referida no inciso IT do “caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ — capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade téenica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos MAaximos:

Marcal Justen Filho explica:

“0 que ¢ fundamental destacar ¢ o pleno cabimento do
controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificagdo
técnica operacional impostas no ato convocatoério. Trata-se
de restri¢do ao universo de licitantes, o que somente s¢ revela
como constitucional quando for indispensavel a seguranca
da Administra¢do Publica (JUSTEN FILHO, 2005, p. 330).”
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Sobre o Principio da Legalidade ensina Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como Principio da Administrag¢do (CF, art. 37
“caput”), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade tuncional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as
exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administracdo Publica nfio ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracio particular é licito
fazer tudo

que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. (Meirelles Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. Sao Paulo: Malheiros.
2000, p. 82). Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed.
Sao Paulo: Malheiros. 2000, p. 82).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro determina:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em
relagdo a Administracdo Publica em geral, é de suma
relevancia em matéria de licitagdo, pois esta constitui um
procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases
estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°8.666/93, cujo
artigo 4° estabelece que todos quantos participem de licitagao
promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o artigo
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento™. (DI PTIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 384).
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Neste sentido, em consonéncia ao principio da Soberania Constitucional,

a Lei de Licitacdes n°® 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacao de

quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou condicoes, julsamentos ¢ decisdoes que

discriminem ou afastem o cariter competitivo do certame.

A competitividade ¢ um principio fundamental da licitagdo ¢ tem a devida
protecio pela legislagao, tipificando a agdo injusta ¢ culminando pena aos agentes que

ensejarem frustrar este principio.

Ressalta-se que tal atitude desta Prefeitura fere frontalmente os principios
elencados no artigo 3° da Lei 8.666/93, principalmente o Principio da isonomia e

o Principio da livre concorréncia.

Art. 3° A licitagio destina-se a garantia a observancia do principio
constitucional, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao

correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

I -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o __seu carater

competitivo.

A conduta deste 6rgdo, impacta o principio da livre concorréncia,
encartado no artigo 170, inciso IV, da Constituigdo, de observancia obrigatoria pelos
orgios ¢ entidades da Administragao Publica, os quais ndo podem tolerar manobras
tendentes a eliminacdo da concorréncia principalmente no ambito das licitagdes,

onde se almeja alcangar o melhor prego para a Administragdo Publica.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IV - Livre concorréncia;

Um Orgdo Publico nao pode ferir a Lei, com exigéncias que frustram o carater

competitivo do certame.
José dos Santos Carvalho Filho, ensina:

“0 grande fundamento do principio da proporcionalidade ¢ o
excesso de poder, ¢ o fim a que se destina ¢ exatamente o de conter
atos, decisdes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os
limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela
Administragio, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas
atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagdo reclama
realmente a intervencdo, ¢ esta deve processar-se com equilibrio,
sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.
(CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de direito
administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42).”

O Direito Administrativo tem principios gerais que servem de norte a todo o
regime juridico-administrativo. Ha, entre estes, principios implicitos e explicitos no texto

legal.

Os principios implicitos podem ser encontrados nas entrelinhas das normas
escritas, e sio também chamados de principios ndo escritos. Derivam de valores sociais
e da interpretagdo do direito posto, e servem de base para a construgdo de raciocinios
juridicos, teses, bem como da produgio do proprio Direito. Ja os principios explicitos

estdo expressos nos textos dos diplomas normativos.

Os principios podem ser, ainda, gerais de Direito ou especificos atinentes as
matérias em apartado. Exemplo disso ¢ o regime juridico-administrativo das licitagoes ¢

contratos, que conta com principios proprios.
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O principio da legalidade. que ¢ flagrantemente violado com esta conduta da
Administrag¢do, por razoes evidentes. Ha, com isso, um imperativo normativo de
determinada conduta que aqueles que atuam na Administragdo devem interpretar o

verdadeiro sentido da norma.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e¢ proporcionalidade, inerentes a Administracio Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatorios promovidos pela Administragdo Publica, ¢ ndo restringir esta participagio.
Afinal, somente desta forma estar-se 4 assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administragdo na pratica de seus atos.

4. DO PEDIDO
Diante de todo o requer-se:

1. asuspensdo do pregao eletronico n®00025/2023/PME/ES, para que:

2. Seja retirada a solicitagio de REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA
LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
E AGRONOMIA (CREA), por ser totalmente ilegal.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2023.
ONE GESTAOE Assinado de forma digital por

SERVICOS ONE GESTAO E SERVICOS

LTDA:33131860000113
LTDA:331318600001 pados: 2023.05.10 21:53:25

13 ¥ -03'00'
ONE SMART SECUTITY
CNPJ 33.131.860/0001-13
JESSICA MAISA OLIVEIRA ROCHA

RG: 1359211470
CPF: 055.812.035-04
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Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPiRI]'O SANTO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ANALISE DA IMPUGNACAO

REFERENCIA: Pregio Eletrénico n2 000025/2023

OBJETO: Contratacdo de Servigos Continuados de Limpeza e Conservagao
Recorrente: ONE GESTAO E SERVICOS LTDA

Trata-se a presente resposta da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa ONE
GESTAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
33.131.860/0001-13 a empresa aduz, em sintese, em suas razdes de impugnacdo ao Edital do
Pregdo Eletrénico n2 000025/2023 que sua peca impugnatdria é tempestiva e, no mérito,
alega que o item 9.1 do Edital ferem os principios da licitagdao. O inteiro teor da peca
impugnatéria ora referenciada encontra-se anexa aos autos processuais, razdo pela qual,
por eficiéncia administrativa, ndo a reproduziremos na presente decisao.

Para tanto, requer o licitante o recebimento da impugnagao apresentada, bem como, o seu
respectivo julgamento como procedente para alterar as previsdes do Edital na forma
questionada.

E o relatdrio.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO

Preliminarmente, cumpre observar que nos moldes do Titulo 4 do Edital, o prazo para a
apresentacdo de impugnagdo_é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica (VIDE ITEM 4.5 DO EDITAL), conforme art. 24, do Decreto n? 10.024/20109.

Portanto, a presente impugnagdo é tempestiva, conforme, analogicamente, explicita o art.
24 do Decreto n? 10.024/219.

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletrénico na forma prevista no Edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.” '

Pois bem.

Conforme ja exposto, a questdo de mérito posta em debate pelo impugnante, se refere a
QUALIFICACAO TECNICA estabelecida no item 9.1 do Edital no Pregdo Eletronico em apreco.

Rua Suelon Dias Mendonga, 20 — Centro — Ecoporanga-ES, CEP: 29850-000
E-mail: licitacao@ecoporanga.es.gov.br e
e



Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

A impugnante insurge contra o item 9.1, alegando, que contrataria a Constituigdo Federal, as
Leis de Licitacdo e Pregdo, os principios do direito administrativo.

A questdo que estd sendo enfocada gira em torno da licitude da exigéncia editalicia da
comprovacio da capacidade técnica especifica da empresa, que é feita por meio de atestados
de sua experiéncia anterior, medida pelo histérico de suas atuagdes em outros contratos, e
pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugao do objeto da licitagdo.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os mais bem preparados
para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos orgaos
que compde a estrutura da Administragdo Publica. Logo, ha que existir requisitos minimos,
indispensaveis e razoaveis dos interessados de modo a que n&o haja, ou pelo menos, que seja
minimizado, os riscos de uma ma contratagdo, o que o poderia acarretar em sérios danos as
pessoas e ao patrimonio publico, conforme o caso.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatdrias afetas a capacitagao técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica operacional
do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica profissional (relativa ao
profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel
técnico pela obra ou servigo).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatorio:

" Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Fefad)

Il - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos".

0 §12 do mesmo artigo dispée que a comprovagéo de aptiddo referida no inc. Il do caput
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados no CREA.

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. | do §12 do art. 30, que é a
“comprovagcao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra oul/ \

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas (entendemos quantidades de atestados) e prazos maximos”.

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a capacidade técnica
operacional, quanto a capacidade técnica profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes ao asseverar a possibilidade de exigir-se a
capacidade técnica operacional da empresa. Até porque, ndo fosse esta a exegese teriamos
exigéncias muito mais severas para as empresas em relagdo a compra de bens pela
Administracdo Publica, do que aquelas atinentes as licitagdes para obras e servigos de
engenharia, 0 que seria, a0 menos em regra, incoerente.

Esclareceremos de inicio a questdo da capacidade técnica profissional:

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a Administragao
deve exigir comprovagdo da “capacitagdo técnico-profissional”, nos termos do § 1°do mesmo
art. 30.

Também n3o é outro o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentarios a Lei
das Licitaces e Contratacdes da Administragdo Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Os paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagdo técnica nos
casos de obras ou servigos.

O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o habilitante possui,
em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitagdo, que é a da entrega dos envelopes
pelos licitantes, profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgdo de controle do exercicio
profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitagéo; a semelhanga se estendera as parcelas significativas para o objeto da licitacdo.

Inspira a vedagdo a quantidades minimas (de atestados) e a prazos maximos, a épocas e locais
especificos.

Interpretacdo restritiva superara o aparente excesso da nova lei. O que estda em verdade
proscreve é a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, e, ndo, a exigéncia de
experiéncia anterior. Esta parece indispensavel a que da licitagdo resulte como a mais
vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento as obrigagdes
que contratara, como quer a Constituicdo da Republica”.

Quanto a questdo da capacidade técnica operacional:

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270, assim
preleciona:
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“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o
veto aposto a letra ”b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagao
a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo"

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a
sua interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof. Antdnio Carlos
Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado “Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n®
5, Malheiros Editores:

“para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve, com base
na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo” (art. 30, II).

“A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo técnico
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada
caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art.
30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituigao
Federal. Quanto & “capacitacdo técnico profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias
referentes as caracteristicas (parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo) e veda exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos
maximos (§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido s3o as palavras de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a exigéncia de prazo
minimo no exercicio de atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso
n3o significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na execugao de contratos similares.”

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ao
apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a Representagao apresentada pelo CREA-
SP, prolatou a Decisdo n® 395/95 — Plenario, publicada no D.O.U. de 28.08.95, abordando o
tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento do qual reproduzimos
alguns pontos da indigitada Decisao:

“O que se quer garantir ¢ a seguranca juridica dos contratos firmados pela administracdo /
publica, inclusive, para que n3o haja solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos/

publicos.”

Rua Suelon Dias Mendonga, 20 — Centro — Ecoporanga-ES, CEP: 29850-000

E-mail: licitacao@ecoporanga.es.gov.br
4 de 11



Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de forma absoluta, a finalidade
de determinadas licitacdes e, nesse contexto, estdo incluidos os casos em que para a
realizacdo de obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser dispensados o
conhecimento técnico especializado nem a comprovagdo de experiéncia e capacitagdo
operativa para cumprir o objeto do contrato”.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos a Decisao
n? 395/95 também é esclarecedor:

“Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n? 8.666/93 continua permitindo a
exigéncia de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo...”, conforme inscrito no inc. Il do art. 30 da Lei n? 8.666/93".

A execucdo de obras, trata-se de servico eminentemente técnico e, como tal, deve exigir a
participacdo de profissionais especializados aliada a capacitagao operativa da empresa a ser
contratada, principalmente em se tratando de Administragdo Publica, quando ha
desdobramento de problemas econémicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos
disponiveis ou a liberagdo de areas fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou a
problemas estruturais do 6rgao ou entidade estatal.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha permissdo, nas
licitaces publicas, de exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, pois caracterizam-se como instrumentos eficazes
de garantia para a boa conservagao das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, e sua parte final, referente a
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacBes”, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicbes para
executar aquilo a que se propde.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n® 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7,
DOU Secdo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI,
revendo o seu posicionamento, assim se expressou em

A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n? 8.666/93, bem
como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento /'e
as obrigacdes assumidas com a Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da/\ /
Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser feita mediante a formulagao de

exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional da
isonomia. A
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Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n2 767/98 — TCU — Plenario, ha que ser entendido
que o inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao
licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que
cuida da comprovagao de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao
das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac3o do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

Prosseguindo, a limitagdo contida no § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovacdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdao de aptidao do
interessado, conforme mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em
parémetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagBes assumidas, na
forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as exigéncias da comprovagao de
sua qualificacdo sdo necessarias, porém ndo suficientes, a habilitar tecnicamente o
interessado, cabe identificar a melhor forma de atender aos comandos constitucional e legal
que determinam a aferigdo da capacidade de o licitante cumprir as obrigagGes assumidas.

Citando, a seguir, Margal Justen Filho, concluiu o Relator que a exigéncia de atestado de
capacitagdo técnica da empresa “é perfeitamente compativel e amparada legalmente”. O art.
30 teve sua racionalidade comprometida em virtude de seus vetos. Logo, € impossivel afirmar
com certeza, que determinada interpretagdo € a Unica (ou melhor) comportada pela regra.
Trata-se de uma daquelas hipéteses em que a evolugdo social (inclusive e especialmente em
face da jurisprudéncia) determinara o conteudo da disciplina para o tema...

(...) Em dltima andlise, ndo se busca apenas a solugdo objetiva para impasses, mas se percebe
a capacidade subjetiva de enfrenta-los e resolvé-los — especialmente quando novos e
desconhecidos. Presume-se que a capacidade de resolver problemas é ampliada através da
experiéncia. Aquele que dispde de conhecimento técnico, de natureza tedrica, estd preparado
para resolver as dificuldades conhecidas e descritas nos livros. Mas estara pouco habilitado
para enfrentar o desconhecido, resultado da riqueza das circunstancias do mundo em que
vivemos.

O futuro n3o é mera repeticdo do passado e a experiéncia se torna relevante ndao porque o
sujeito ja conheceria todos os problemas, mas porque desenvolveu a capacidade de encontrar
soluces. Para indicar esse angulo da questdo, pode-se usar a expressdo experiéncia-
qualificagao.
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E evidente que a questdo da habilitagdo na licitagdo se relaciona com a “experiéncia-
qualificagdo”. N3o se trata de investigar se os licitantes seriam titulares de “conhecimento
técnico”. ... A exigéncia de experiéncia anterior, alicercada na regra do art. 30, inc. |l da Lein?
8.666, n3o se restringe a titularidade de conhecimento técnico para executar o objeto. A
disposi¢do autoriza limitar o acesso ao certame apenas aos licitantes titulares de experiéncia-
qualificagdo. (...)

Mas experiéncia-qualificacio ndo apresenta natureza juridica idéntica a da inteligéncia.
Enquanto essa é qualidade intrinseca do ser humano, a experiéncia-qualificagdo pode ser
adquirida por organizagBes empresariais. Ndo apenas as pessoas fisicas, mas também as
empresas acumulam potencial para enfrentar e vencer problemas.

Toda a doutrina reconhece que a conjugacdo de esforgos permanente e a interiorizagdo de
valores comuns produz organizagdes estaveis, cuja existéncia transcende os individuos que a
integram. ... (...) O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.

Pode-se utilizar a expressdo “capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade
de experiéncia-qualificagdo, relacionada com a idéia de empresa. N3do se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagdo de um Unico sujeito.
Indica-se a execucdo de um objeto que pressup0s a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).

(...) Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o
principio da supremacia do interesse publico. Diante disso, deve-se adotar para o art. 30
interpreta¢do conforme a Constituigao.

A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico-operacional
n3o significa vedagdo a sua previsdo. (...) A Lei proibe requisitos de quantidades minimas ou
prazos maximos, o que tem que ser interpretado em termos. E claro que a vedagdo examinada
n3o exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixagdo da
equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de obras ou servigos
similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes
“qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em
vista a natureza (qualitativa) da atividade como tambem em funcdo das quantidades minimas
ou dos prazos maximos na execugao de prestagdes similares.

A Lei consagrou preconceito insustentavel, pois a boa execucdo de quantidades minimas e
(ou) com prazos maximos pode ser a Unica forma de evidenciagdo da qualificagdo técnico-/ )~
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profissional. Seria reprovével a exigéncia de experiéncia anterior com quantidades minimas
ou prazos maximos se isso fosse desnecessario para comprovagdo da qualificagdo técnica do
sujeito, em funcdo das peculiaridades do objeto licitado.

Nesse aspecto, conforme salientado por Margal Justen Filho, a comprovagdo estard sempre
relacionada 3 experiéncia anterior, nos limites consagrados no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Caberd, assim, ao aplicador da lei fazé-lo, observando que as exigéncias
n3o poderdo ser de tal ordem que superem ou sejam desnecessarias ao objeto pretendido,
sob pena de, ai sim, comprometer o principio da isonomia.

Na verdade, a exemplo do disposto no § 12, inciso |, e § 22 do art. 30, o atestado pode ser
solicitado fazendo referéncia as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo. Esta é a redagdo dos itens atacados, ndo representando, pois, afronta a Lei.

Assim, o que se busca efetivamente através da licitagdo € uma disputa justa entre os
interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e
lucrativa.

Ora, ocorre que para se chegar a tanto por ébvio a Administragdo Publica deve se cercar de
todas as garantias possiveis, pois é o dinheiro da comunidade que sera gasto. Portanto, nao
basta selecionar o melhor preco, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha
mesmo em condices econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que
serdo contratados.

Destarte, e até porque as disposigdes legais ndo devem ser isoladamente analisadas, sob pena
de se incorrer em interpretacdo final equivocada e sendo a referida demonstracao de
capacidade técnico-operacional é mesmo de suma importancia, pois pouca valia tera a
concorrente possuir em seu quadro de pessoal permanente um profissional nos moldes
discriminados no art. 30, § 12, inc. |, se ela mesma, empresa, ndo tiver capacidade operacional
para desenvolver os trabalhos que a Administragdo Publica busca executar”.

“Restando respeitados os limites legais e as fronteiras da sensatez, da prudéncia e da
razoabilidade, e em defesa do indisponivel interesse publico, a argumentagdo expendida
autoriza a ilacdo de que independentemente da comprova¢do da capacitagdo técnico-
profissional ndo ha como considerar esdrixula ou discriminatéria também a exigéncia da
capacitagdo técnico-operacional especifica da empresa, que tem por finalidade verificar se a
mesma tem aptid3o para a execugdo da obra ou servico, pois o interesse publico ndo pode ser
colocado em risco, sob pena do comprometimento da regular atividade da Administragao.

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatéria, temos conhecimento de
casos em que, sendo solicitado, por alguns orgdos publicos, apenas a comprovagdo de
capacitagdo técnico-profissional da licitante, ocorreram indmeros prejuizos a conclusdo de
obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas empresas, de ma-fé, “compravam” o .
acervo técnico dos profissionais, contratando-os com data retroativa a da aberturada |icitag59\C 4
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e, por certo, ndo lograram éxito em concluir satisfatoriamente a obra, uma vez que nao
possuiam a qualificagdo técnica necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a lei
admite que se verifique a qualificagdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico,
para efeitos habilitatérios.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas a
competic3o, nos termos do art. 32, §19, inc. | da Lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:

“§19 do art. 32. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabelecem preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo
Nosso).

Assim sendo, n3o se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar
alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, ndo fere a
competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessdrios no caso concreto, face
ao objeto a ser contratado”.

A jurisprudéncia do TCU “vem se firmando no sentido de que, nas contratagdes de servicos de
terceirizacdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
m3o de obra, a exemplo dos Acérdaos 1.443/2014-TCU-Plendrio e 744/2015-TCU-22 Camara”.

Ementa do Acorddo 8.364/2012-22 Camara:

“Em processos licitatdrios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados
inferiores a 40 (quarenta) postos de trabalho, é vdlida a exigéncia de habilitagdo técnico-
operacional de a licitante comprovar que gerencia, na data de publicagéo do edital, o
minimo de 20 (vinte) empregados terceirizados no dmbito de sua atividade econémica
principal e/ou secunddria, especificada no seu contrato social registrado na junta
comercial competente, bem como no Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal
do Brasil”

Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de, “
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trabalho n3o se sustentam ao longo do tempo, logo vao a faléncia e, ndo raro, sdo
abandonadas pelos responsaveis/proprietarios, que fogem de suas responsabilidades
contratuais, deixando os empregados entregues a propria sorte.

Nesses casos, a Administracdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugdes tendentes
a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o
pagamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigagbes patronais relativamente as
questdes trabalhistas e previdenciarias.

Quando a Administracio contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econémico-financeira frageis, o prejuizo social, econémico e
administrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administragao deseja
esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida
e defendida.”

Por fim, consta no ACORDAO N2 1.214/2013 — TCU — Plenario: ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o Plendria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a contratagdo de até
40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato
com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido
um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3
anos;

O proéprio Tribunal de Contas do Espirito Santo, exige o atestado operacional, pode-se
observar no Pregdo Eletrénico n® 006/2020:

5 — QUALIFICACAO TECNICA

5.1 — Para fins de qualificagdo técnica, deverd ser apresentado no minimo, 1 (um)
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
aptiddo da licitante para prestar servico pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, conforme o § 42, do art. 30, da Lein®
8.666/93.
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5.1.1 — O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s), preferencialmente, em papel timbrado
da empresa contratante, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da
contratacdo e os dados da empresa contratada; Comissdo de Pregdo — CPP

5.1.2 — O(s) atestado(s) devera(do) contemplar a quantidade de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo de pessoal previsto no Termo de Referéncia —
ANEXO 1;

5.1.3 — O Pregoeiro poderd promover diligéncias para averiguar a veracidade das
informagdes constantes nos documentos apresentados, caso julgue necessério, estando
sujeita a inabilitagdo, o licitante que apresentar documentos em desacordo com as
informagdes obtidas pela Equipe de Pregdo, além de incorrer nas sangbes previstas na
Lei n2 8.666/1993.

Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande nimero de concorrentes e de desclassificagdes por ndo
preencherem os requisitos, um numero reduzido de empresas questionou as qualificagcdes
exigidas. Desse modo, entende-se como razoaveis as qualificagbes atualmente adotadas,
inclusive a que trata do quantitativo de postos.”

3. DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECEMOS da impugnagao interposta pela empresa ONE GESTAO E
SERVICOS LTDA, para no mérito julgd-la PROCEDENTE em partes, tendo em vista que ha
divergéncia entre o Edital e o Termo de Referéncia, sendo assim sera alterado o Termo de
Referéncia, que seré republicado e seus prazos recontados e informados aos interessados

oportunamente.
Ecoporanga-ES, 18 de maio de 2023.
:’2;7,)
/'//
Valdean Virgicius Mende Baia
' Pregoeiro
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