PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 584/2023

Concorréncia n2 001/2023/CPL/PME/ES

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGCAO DE RODOVIA EM PAVIMENTO ASFALTICO
NO TRECHO PARQUE DE EXPOSICAO A RODOVIA BR-342, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
ECOPORANGA/ES, conforme convénio n2 003/2023 oriundos do processo n2 2023-XM9ZB.

Recorrente: STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
08.831.581/0001-15.

Recorrido: Presidente da Comissdo de Licitacdo
| - PREAMBULO:

A comissdo Permamete de Licitacdo, responsavel pela condugdo do Edital em epigrafe, nos expressos
termos do Art. 109, inciso |, “a” da Lei n? 8.666/93, consolidada, tendo em vista o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, vem se
pronunciar pela nos seguintes termos:

Il — DAS INTENCOES DE RECURSO:

Trata-se de julgamento de recurso Adminstrativo, apresentado pela empresa STYLLO CONSTRUCOES
E INCORPORACOES LTDA, em face do julgamento proferido pela Comissdo Permanente de Licitacdo,
que resultou na classificagdo da empresa G4 LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n244,123.237/0001-35.

Ill - DA TEMPESTIVIDADE

A Empresa recorrente, incoformada com a decisdo, apresentou tempestivamente o recurso
administrativo em 07.07.2023, arguindo em sintese o seguinte:

Alega que a empresa G4 LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA, foi inabilitada
do certame por nédo ter comprovado a capacidade técnica exigida no item
12.9.2 ‘C’ do Edital e apds o recurso da mesma foi considerada Habilitada.

Alega ainda que a empresa G4 LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA,
apresentou o balango referente ao ano de 2021 e diz que 0 correto é
aquele encerrado em 31.12.2022, que se tornou exigivel a partir de

01.04.2023.
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IV - DA ANALISE

:
]
i
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Antes de realizar andlise cabe esclarecer que, é realizada consulta ao setor ao gual denominamos
como “equipe técnica”. A equipe analisou e reavaliou a Qualificacdo Tecnica, e emitiu via despacho
administrativo para a comissdo, orientando que a empresa atendeu os itens 12.9.1 e 12.9.2 do Edital
e assim foi realizada a sua Habilitacao.

Em relacdo ao prazo de apresentagdo ap6s o encerramento do Exercicio o Codigo Civil, em seu artigo
1.065 estabelece que:

Ao término de cada execicio social, proceder-se-d a elaboragGo do
inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Neste sentido em virtude do tempo demandado para realizacdao de registros, levantamentos e
deliberacdes o Codigo Civil (art. 1.078, 1) E A Lei das SA (6.404/76) determinam como prazo ao 42 més
apos o fim do exercico anterior para regularizar o balango, neste caso 30 de abril.

Assim, a empresa teria até 30 de abril para concluir o balango patrimonial, e portanto deveria
apresentar, a partir dessa data, o balanco do exercicio anterior nas licitagdes.

Entretanto a Receita Federal instituiu norma definindo que as empresas que ultilizam Escrituracdo
Contabil Digital (ECD) devem apresentar esses documentos até o ultimo dia do més de maio,
conforme previsto no artigo 59 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.003, de 18 de janeiro de 2021, que

transcrevemos:

" Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), instituido pelo Decreto ne 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
até o Ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a
que se refere a escrituragdo.

§ 12 O prazo para entrega da ECD serd encerrado as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos),
hordrio de Brasilia, do dia fixado para entrega da escriturac@o.”

Porém a Instrucdo Normativa RFB N2 2142, de 26 de maio de 2023, prorrogou esse prazo até 30 de
junho de 2023.

Assim, temos dois prazos a serem considerados:

a. 30 de abril segundo o Cadigo Civil ou
b. Ultimo dia til do més de junho de 2023.

De tal modo, no proprio Edital ja prevé tal situagdo, que transcrevemos:

Nota. O Balanco Patrimonial devera estar acompanhado de cépia do
termo de abertura e de encerramento, extraido do livro didrio, registrado
no dérgdo competente ou publicado, até a data de emissdo da pr
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escrita. No caso das empresas enquadradas no SPED CONTABIL (Sistema
Publico de Escrituragio Digital Contabil), estas poderdo apresentar o
Balanco Patrimonial na forma estipulada na legislagdo propria, inclusive
no que tange ao registro, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n2 1774,
de 22 de dezembro de 2017, com as alterages que lhe sucederam.

Quanto & andlise do Item 12.4.1, foi encaminhado para o setor de contabilidade ao qual emitiu
despacho administrativo, informando que a Receita Federal do Brasil prorrogou o prazo de entrega
da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2022, fica prorrogado até 30 de
junho de 2023, em decorréncia da recém publicada INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2142, de 26 de
maio de 2023.

V -CONCLUSAO
Considerando a orientacioda Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Considerando o artigo 32 da Lei n2 8.666/93, o procedimento licitatorio no Brasil tem por um dos
objetivos a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica: a competicdo que se
estabelece entre os interessados que preenchem os atributos e requisitos necessarios para contratar
resulta na obtencdo da melhor proposta para a Administragao; o critério de julgamento é o mesmo:
menor preco. Todavia, a escolha da proposta mais vantajosa ocorre entre os bens e servicos oferecidos
pelos licitantes que satisfazem ao interesse da administracdo, cuja definagdo e justificativa constam
previamente do Edital do certame.

Considerando a idéia de que o formalismo moderado busca superar o dogma da necissidade
interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar um formalismo exagerado e inatil,
prejudicando o andamento dos certames (FURTADO, 2015, p. 36). Ou seja, confere-se ao procedimento
licitatorio um carater instrumental (licitagdo como meio, e nio como um fim em si mesmo).

Considerando ser a busca da proposta mais vantasoja o objetivo maior da licitagdo, ha que se superar e
afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a eventual exclusdo de um
participante do certame somente se justifica diante do descumprimento de uma rega substancial para
disputa. Afinal, conforme o célebre afirmacdo de Bonoit (1968 apud REIS,[2015]), a licitagdo ndo pode
ser tratada como gincana, pela qual se premia o melhor cumpridor do Edital. As agdes administrativas
e a interpretacio empreendida pelos agentes publicos devem ser guiadas pela busca da eficiéncia,
economicidade e “vantajosidade” para a Administracdo, sem prejuizo da isonomia e seguranca juridica.

Diante dos fatos contidas na analise, DECIDO COMO INPROCEDENTE os argumentos do recurso, a vista
do que consta dos autos e pelas razdes de fato.

Encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Dé ciencia & Impugnante, apds providencie a divulgacdo desta decisdo para conhecimento geral dos
interessados junto ao site WWw.ecoporanga.es.gov.br/licitacao, bem como se procedem as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei. ‘I

Ecoporanga/ES, 17 de julho de 2023. [k / ( \
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VALDEANAVINICIUS MENDES BAIA (Presidente)
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ALENCAR-TEMPONI DA SILVA (Membro)

FERNANDO ALVES PERES (Membro)
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Processo n°. 0584/2023

Concorréncia n® 001/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DE RODOVIA
EM PAVIMENTO ASFALTICO NO TRECHO PARQUE DE EXPOSICAO A
RODOVIA BR-342, LOCALIZADO NO MUNICiPIO DE ECOPORANGA/ES,
CONFORME CONVENIO N° 003/2023 ORIUNDOS DO PROCESSO N° 2023-
XM9ZB

DECISAO
Considerando a resposta ao Recurso Administrativo proferida pela Comissido

Permanente de Licitacfio, sendo recorrente a Empresa STYLLO CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.831.581/0001-15.

DECIDO:

RATIFICAR A DECISAO PELA IMPROCEDENCIA DO RECURSO, conforme
argumentos apresentados.

Encaminho este processo ao Setor Licitagdes e Contratos.

Ecoporanga/ES, 17 de Julho de 2023.

ELIAS DAL’ COL
Prefeito Municipal

Rua Suelon Dias Mendonga, n° 20 - Centro — Ecoporanga-ES, CEP: 29.850-000.
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