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ESTADO DO ESPIRITO SANTO g
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS -

ANALISE DA IMPUGNACAO

PROCESSO: 3363/2023

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n? 00029/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU COOPERATIVA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCAGAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO PARA O ANO LETIVO 2023/2024.

RECORRENTE: LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR LTDA

SIGNATARIO: Lindomar Francisco da Silva

DAS PRELIMINARES

a Trata-se a presente de IMPUGNAGAO AO EDITAL apresentada pela empresa LUIZA TRANSPORTE
ESCOLAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 41.913.060/0001-82, ao Edital Pregdo Eletronico n®
00029/2023.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, cumpre observar gue nos moldes do Titulo 4 do Edital, o prazo para a
apresentagdo de impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica (VIDE ITEM 4.4 DO EDITAL), conforme art. 24, do Decreto ne 10.024/2019.

Portanto, a presente impugnagao é tempestiva, conforme, analogicamente, explicita o art. 24 do
Decreto n2 10.024/219.

“prt. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar 0s termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico na forma prevista no Edital, até trés dias Uteis anteriores
& data fixada para abertura da sesséo publica.”

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, em suas razdes de impugnagao ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 00029/2023 que sua
peca impugnatdria € tempestiva e, no mérito, alega que o item 9.5.3. Devera haver a
comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo aceito
o somatério de atestados de periodos diferentes, n3o havendo obrigatoriedade de os 3 (trés)
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anos serem ininterruptos, € uma exigéncia abusiva. O inteiro teor da peca impugnatoria
ora referenciada encontra-se anexa aos autos processuais, razdo pela qual, por eficiéncia
administrativa, ndo a reproduziremos na presente decisdo.

Para tanto, requer o licitante o recebimento da impugnagdo apresentada, bem como, 0 seu
respectivo julgamento como procedente para alterar as previsoes do Edital na forma guestionada.

E o relatorio.
DA ANALISE

Urge salientar o comprometimento da Administragdo Municipal em realizar um Procedimento
Licitatério para a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao, obedecendo todos os
principios constitucionais que regem as contratagdes publicas.

Este pregoeiro encaminhou o procedimento para setor responsavel pela confecgdo do Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia pala analise do pedido da impugnante e obtivemos a
seguinte resposta:

A exigéncia ndo se trata de algo aleatdrio, leviano e sem fundamentagdo pois, € uma
pratica utilizada por outros 6rgaos publicos. Toma-se por referéncia a IN 05/2017 do
MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento E Gest3o que é utilizada por diversos
entes da administragdo publica. Trata-se de regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta

E 10.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificagao técnico-
operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:

k a)

b) comprovagao gue ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execugao de
objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito 0 somatorio de atestados”

A normativa em comento apesar de ter observancia obrigatoria somente para esfera
federal, ou quando se tratar de recursos repassados voluntariamente pela Unido, tem
relevancia consideravel e deve servir como referéncia para todas as esferas federativas,
vez que, reflete as melhores praticas nas contratagoes publicas. Vale reconhecer que a
contratacdo de terceirizagao de servicos continuados nao se traduz em tarefa facil, pelo
contrario, a Administragdo em todas as suas esferas enfrenta problemas na execucao
neste tipo de contrato, que acaba resultando em prejuizos a administracdo e
encerramento prematuro de contratagdes que poderiam perpetuar por até sessenta
meses, portanto, natural entdo que crie regras para inibir este cenario.
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O art. 57 inciso |l da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacao por até sessenta meses com
vistas & obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, neste

contexto justifica-se que quanto maior o0 prazo de vigéncia dos contratos, maior é a
seguranca das empresas para ofertar seus precos, considerando a estabilidade oferecida
no negécio, aumentando a concorréncia, com a expectativa de melhores precos e 2
participagdo de empresas melhores qualificadas. Portanto deve a Administracdo Publica
considerar o prazo de 60 meses, almejando contratar empresas aptas a atender esta
pretensdo, eis gue refletem em beneficios reais e regular atendimento ao interesse
Publico.

De fato, ndo haveria equilibrio entre a exigéncia de 03 anos de experiencia e 0 prazo
contratual pré-estabelecido, ou seja, a obrigacdo dagueles gue se tornam vencedores do
certame esta restrita ao prazo de 12 meses, podendo ndo interessar a uma possivel
prorrogagdo por uma serie de razdes, porém, raramente isso ocorre, exemplo disso sdo os
atuais contratos de transporte escolar firmados com esta municipalidade, todos foram
prorrogados. Neste ponto de vista a exigéncia de 03 anos ndo se torna desproporcional ou
descabida.

Importante frisar que o objeto deste certame visa o transporte de pessoas, criangas e
adolescentes e requer um zelo ainda maior pela seguranga e qualidade na prestacao dos
servigos. E um desafio ainda maior quando se trata de contratacdes desta natureza pelo
receio de nos deparamos com a contracdo de empresas inexperientes, resultante da
fragilidade nos critérios adotados nos editais.

Cito o que trata o Acordao TC-1179/2019 — Segunda Camara, TC 3345/2019, sobre o
seguinte: Na terceirizagdo de servicos continuados € legal a exigéncia, para efeito de
qualificagdo técnico-operacional, de que o licitante comprove a execucdo de contratos
com o minimo de 50% do nimero de postos de trabalho previstos e experiéncia minima
'*' de 03 (trés) anos na execugao de objeto semelhante.

Na decisdo o relator cita a IN 05/2017 do MPOG e aponta que, apesar de ser norma de
| observancia obrigatéria apenas no ambito federal, vém sendo utilizada por drgdos da
administracdo publica em geral. Também faz mencdo do entendimento do TCU no
seguinte sentido: “(...) Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua,
que podem se estender por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima
no mercado do objeto também &, em principio, compativel com © dispositivo legal ha
pouco mencionado, ja que 0 tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez
do futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa execugdo do objeto” (grifo nosso).

Diante do exposto é possivel reconhecer a intencionalidade da exigéncia, nio é de forma algum
objetivo desta Administracdo Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos 0s procedimentos
visam garantir os principios basilares da licitacdo publica concomitante ao zelo pelos direitos dos
alunos ao acesso a educagdo com seguranga € qualidade em seus servigos.
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Considerando ser plausivel o questionamento da empresa e, mediante o risco de
impedimento de outras empresas participarem do certame, SOLICITAMOS A SUPRESSAO DO ITEM
9.3.5.3 do Edital de Pregdo Eletrénico n® 00029/2023/PME/ES.

3. DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECEMOS da impugnagcdo interposta pela empresa LUIZA TRANSPORTE
ESCOLAR LTDA, para no mérito julga-la PROCEDENTE, ao qual seré retificado e publicado uma
nova data de abertura do Pregdo Eletrénico n® 00029/2023.

Ecoporanga-ES, 14 de junho de 2023.

Alencar Tf’emponi Silva
Pregoeir
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