IMPUGNACAO AO EDITAL
ILUSTRISSIMO SR, PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA - ES

A empresa LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, CNPJ n® 41.913.060/0001/82, atraves de seu
representante Legal Lindiomar Francisco Da Silva, CPF n? 100.442.497-30, vem respeitosamente
através deste, com fundamento ng artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/93,
interpor a presente IMPUGNACAD AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO NP 00029/2023
PME/ES, “CONTRATACAO DE EMPRESA OU COOPERATIVA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAC
DO TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCACAO INFANTIL, ENSING FUNDAMENTAL DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO PARA O ANO LETIVO 2023/2024.”

pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:
A ) DATEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no item 4.4 do Edital: “4.4 O EDITAL BODERA SER IMPUGNADO: a) Por
qualquer pessoa em até 03 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. 4.4.1 A impugnagdo ndo possul efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital @ dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de
dols dias Gteis, contado da data de recebimento da impugnagdo. " Como a data de abertura do
certame esta marcada para dia 29/06/2023, verifica-se tempestiva impugnagde proposta dia
21/06/2023, 08 (Oito) dias anteriores a data de abertura.

"Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnagdo pode ser intentada até dois dias uteis antes da realizagio da licitagdo. Da
interpretaciio das referidas normas, que utilizam a expressdo "até", pode-se concluir
que o segundo dia Util anterior ao certame também devera estar incluido no prazo {ou
seja, a impugnagdo poderd ser apresentada inclusive no segundo dia util que antecede
a disputa).” ACORDAO N 2167/2011 - TCU - Plenario

B) DOS MOTIVOS
EXIGENCIA DOS VEICULOS MENOR QUE 20 ANOS DE FABRICACAQ

No Ed tal, mais precisamente no termo de referéncia, no topico 11.3 — Dos Veiculos, item 11.3.4
“tm relacdo 3 idade do velculo: possuir no maximo 20 (vinte) anos de fabricagdo, centados 2
partir da data do seu primeiro licenciamento,

Pardagrafo inico: Quando aidade do veiculo estiver compreendida entre 15 {quinze) a 20 {vinte)
anos, o veiculo deverd obrigatoriamente ser submetido a vistoria semestral perante o
Municipic, sem prejuizo das inspegdes semestrais “revistas no art. 136, inciso I, do CTB.”

Entendemos que ao solicitar os veiculos é uma preocupagdo com a parte mecanica e até mesmo
com a seguranca das criangas transportadas, nota-se uma exigéncia de ferma abusiva, sendo
gue impede que vdrigs empresas participem do certame ou seja impedida de participar da
disputla desta licitac3o, uma vez que esta empresa ja presta servigo junto a esta municipalidade
@ até 0 presente momento nao existe nenhum evento que desakone a empresa de participar ou
seja possuimos veiculos vistariades na empresa de vistoria veicular credenciada pelo DETRAN-
ES, temos ainda toda capacidade técnica operacional,



“Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitagde, circunscritos por
lei (arts. 27 ao 31 da lei 8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art.
37, XX1), situam-se em favor do principio da igualdade, estabelecenda critérios
para a delimitacdo do que, em dltima andlise, representard a ‘idoneidade’ do
proponente em dada licitacdo” {(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas
licitagBes e contratos, p. 227).

Nesse sentido, & exigéncia constante no instrumento convocatério configura-se, além de
formalista, descabida: se o cue importa é que o licitante comprove gque seus veiculos tenham
itens cie seguranca e mecénica em dia, informo ainda que todos os nossos veiculos possuem
termo de autarizagdo emitido pelo DETRAN-ES para trabalhar com alunos de transporte escolar,
mesmo sendo veiculos com mais de 20 (Vinte) Anos de uso,

Ao pesquisar as instrucdes normativas que rege o transporte escolar no Estado do Espirito Santo
(Instrugdes de Servico n® 039/2016, de 23 de julho de 2016, instrugdo n? 194/2017, de 22 de
selembro de 2017 e n® 034/2020, de 12 maio de 2020 do DETRAN-ES), ndo localizames renhuma
obrigagdo de gue os veiculos escolares tenha menos de 20 Anos de fabricacao,

Digo mais quando houve um aperfeioamente da mecinica dos veiculos, os engenheiros
mecanicos optaram por colocar toda parte de funcionamerto dos mesmos de forma eletrénica,
cu seja a grande maioria dos veiculos do ano de 2005 em diante sdo eletrdnicos, e quando
aparece alguma falha mecanica exige-se um profissionzl que entenda de tedo o sistema
eletrénica do veiculo, e em nosso municipio nio existe profissional capacitado para fazer a
manutencdo desses vefculos, sendo que os veiculos de grande porte quando precisa de
manutencdo e conserto precisa ser levado para cidades vizinhas (Barra de S3o Francisco e Nova
Venécia) ou que seja pago o deslacamentos dos mesmos até Ecoporanga — ES, acarretando
atrasos e custos malores,

Ademais, e considerando que a licitacdo sempre deve visaram pliar o universo de competidores,
as normas do edital devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa.

Supenha-se que determinaco licitante (o que pode ser o caso desta Impugnante), possua em
seu poder veiculos aprovados em todas as vistorias feita pelo DETRAN —ES, e que estd em 6timo
estado de uso e de conservagdo, entdo esta licitante ndo poders participar do pregdo?

Aqui, novamente, a Administragdo pode lancar mio de seu poder de policia para efetuar
diligéncias, fiscalizagBes, e até mesmo solicitar alguma melhoria se porventura entender que
precisa ser feito nos velculos contratados, sem para tanto restringir indavidamente a
competicao.

Por isso, referida exigéncia causa afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da CF),
segundo a qual a Administragdo Piblica sé é permitido fazer o que a lai autoriza,

Diante disso, podemos afirmar que mesma o0s nossos veiculos tenha mais que 20 {vinte) anos
de fabricacio e que estdo em perfeitas condigdes para o trarsporte escolar, mas nio pode
participar desta licitagdo devido a exigéncia completamente ilegal em comenta, causando, por
conseguinte, uma violagdo ao principio da competitividade, na medida em que nem todas as
licitantes possui veiculos com menos de 20 {Vinte] Anos no objeto licitado poderdo concorrer,
simplesmente por ndo possuirem determinados veiculos.

Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja a mesma suprimida do edital.
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C) DO PEDIDO

| - Reguer que sefa daco provimento a presente Impugnacdo como tempestiva;

Il - Requer que seja excluida a exigéncia dos anos de fabricacio dos veiculos.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Ecoporanga - ES, 21 de Junho de 2023
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LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI

CNPJ 41,913.060/0001-82
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ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA —
EIRELI

LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIREL|

Pelo presente instrumento particular de Ato Constitutivo:

LINDIOMAR FRANCISCO DA SILVA, BRASILEIRO , CASADO(A), Comunhao Parcial, EMPRESARIO, nascido em
30/05/1981, n° do CPF 100.442.497-30, residente e domiciliado na cidade de Ecoporanga - ES, na RUA ROSA
AMARELA, n° SN, CASA, SANTA RITA, CEP: 29850-000;

?esoi;e clonstr'tuir uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, mediante as seguintes clausulas
art. 997, |, CC):

CLAUSULA | - DO NOME EMPRESARIAL (ART. 997, Il e ART. 980-A, §1°, CC)

A empresa adotara como name empresarial: LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, e usara a expressdo LUIZA
TRANSPORTE ESCOLAR como nome fantasia.

CLAUSULA Il - DA SEDE (art. 997, Il, CC)

A empresa terd sua sede no seguinte enderego: RUA ROSA AMARELA, n° S/N°, SANTA RITA, Ecoporanga - ES,
CEP: 29850000.

CLAUSULA Il - DO OBJETO SOCIAL (art. 997, Il, (o))

A empresa tera por objeto o exercicio das seguintes atividades econémica:TRANSPORTE ESCOLAR;
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO, MUNICIPAL; LOCACAQ
DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR: SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE
AUTOMOVEIS COM MOTORISTA.

Paragrafo (nico. Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) sera(do) exercida(s) a(s) atividade(s) de
TRANSPORTE ESCOLAR TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO,
MUNICIPAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS -
LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA.

E exercera as seguintes atividades:

CNAE N° 4924-8/00 - Transporte escolar

CNAE N° 4921-3/01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal
CNAE N° 4923-0/02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automaéveis com motorista
CNAE N° 7711-0/00 - Locacgéo de automdveis sem condutor

CLAUSULA IV - DO INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO (art. 53, lll, F, Decreto n° 1.800/96)
A empresa iniciara suas atividades na data do arquivamento deste ato na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo e seu prazo de duragéo & indeterminado.

CLAUSULA V - DO CAPITAL (ART. 997, llle IV e ART. 1.052 e 1.055, CC) .
O capital sera de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), totalmente subscrito e integralizado, neste ato, da seguinte
forma: R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais)em moeda corrente no Pais

CLAUSULA VI -DA ADMINISTRAGAO (ART. 997, VI, CC) )
A administragéo sera exercida pelo titular LINDIOMAR FRANCISCO DA SILVA, que representara legalmente a
empresa e podera praticar todo e qualquer ato de gestéo pertinentes ao objeto.

CLAUSULA Vil - DO BALANGO PATRIMONIAL (art. 1.065, CC) i

Ao término de cada exercicio, em 31 de Dezembro, o administrador prestard contas justificadas d:ﬁs sua
administracéo, procedendo & elaborag&o do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico,
cabendo ao titular, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA VIl - DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR (art. 1.011,§ 1° CC e art. 37, ll da

Lei n° 8.934 de 1994 ) ‘ - )
O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nédo esta impedido de exercer a administracéo da empresa, por
lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
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ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA -
EIRELI

LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI

que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagtes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA IX - DA DECLARAGAO DE NAO PARTICIPACAO EM OUTRA EIRELI (art. 980-A, § 2° CC)
O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nao figura como titular de nenhuma outra empresa individual
de responsabilidade limitada.

CLAUSULA X - DO PRO LABORE

Titular podera fixar uma retirada mensal, a titulo de pro labore, observadas as disposigdes regulamentares
pertinentes.

CLAUSULA Xi - DO FALECIMENTO (art. 1.028, CC)

Falecendo o titular, seus sucessores poderdo continuar o exercicio da empresa. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse na continuidade, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial da
empresa, a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA XIi - DA INTERDIGAO (art. 974, § 3° CC)

Sendo interditado o titular, ele poderd continuar o exercicio da empresa, desde que ele seja devidamente
representado ou assistido, conforme o grau de sua incapacidade, e que a administragao da empresa caiba a terceiro
nao impedido.

CLAUSULA XIll - PORTE EMPRESARIAL

O titular declara que a empresa se enquadra como Microempresa - ME, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em qualquer das hipoteses de exclusio relacionadas no § 4° do art.
3° da mencionada lei. (art. 39, |, LC n°® 123, de 2006)

E, por estar assim constituido, assino o presente instrumento.
Ecoporanga - ES, 12 de maio de 2021

LINDIOMAR FRANCISCO DA SILVA
Titular/Administrador
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI consta assinado digitalmente por:

| _ IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF Nome
10044249730 LINDIOMAR FRANCISCO DA SILVA

CERTIFICO O REGISTRO EM 12/05/2021 10:21 SOB N° 32600323281.

PROTOCOLO: 210479280 DE 12/05/2021.

CcODIGO DE VERIFICAGAO: 12103306976. CNPJ DA SEDE: 41913060000182.
COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 12/05/2021.

NIRE: 32800323281.
JUCEES LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
simplifica.es.gov.br
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Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
TRANSPORTE ESCOLAR

DESPACHO ADMINISTRATIVO

DA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA.
Sra, Vanete Gregério Batista Souza

DA: SUPERVISORA DE TRANSPORTE ESCOLAR - SMEC
Sra. Valquiria Ramos Afonso

AQ: PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA-ES

OBJETO: Resposta a Impugnagao ao Edital de Pregéo Eletrénico 00029/2023/PME/ES feito pela Empresa
LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR EIRELLI, em 21/06/2023.

Prezado Senhor,

Trata-se este Despacho Administrativo resposta a impugnag#o interposta, pela empresa Luiza Transporte
Escolar EIRELLI ao Edital de Pregao Eletrénico n® 00029/2023/PME/ES, em face do ato convocatério, que
tem por objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA OU COOPERATIVA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DO TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCAGAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO PARA O ANO LETIVO 2023/2024, destinados a atender a Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura em seu setor de Transporte Escolar.

DA IMPUGNAGAO

O pedido de Impugnag&o do Edital Pregao Eletrénico 00029/2023/PME/ES foi motivado no que estabelece o
Anexo V do Edital no item 11.3 — Dos Veiculos, subitem 11.3.4, a saber:

11.3.4 “Em relagéo a idade do veiculo: possuir no méaximo 20 (vinte) anos de fabricagéo,
contados a partir da data do seu primeiro licenciamento.

Paragrafo tnico: Quando a idade do veiculo estiver compreendida entre 15 (quinze) a 20
(vinte) anos, o veiculo devera obrigatoriamente ser submetido a vistoria semestral perante o
Municipio, sem prejuizo das inspegdes semestrais ‘revistas no art. 1 36, inciso Il, do CTB”.

De acordo com a empresa o dispositivo acima mencionado limita as condigdes de sua participagéo no
certame, uma vez que a exigéncia constante no instrumento convocatério a impede de participar da disputa
desta licitagao. Também afirma: “nota-se uma exigéncia de forma abusiva e que impede que varias
empresas participem do certame”,

DO MERITO

Em relagao aos requisitos legais para o recebimento da impugnagio apresentada sera analisado pelo Setor
de Licitagtes através de seu pregoeiro, passa-se entdo a analisar 0 mérito das alegagbes. Preliminarmente
vale mencionar que o objetivo principal do requerente € gerir agdes cumpram plenamente com o dever de
garantir o direito constitucional do aluno o seu acesso e permanéncia na escola que, neste caso, trata-se do
fornecimento do transporte escolar para aqueles que residem a, no minimo, 3 quildmetros da unidade escolar.

=< Rua Suelon Dias Mendonga, n° 20 ~ Centro — Ecoporanga-ES, CEP 29.850-000
E-mail: transporte@ecoporanga.es.gov.br
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Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

il TRANSPORTE ESCOLAR

Nao ha de se questionar que o cumprimento « das regras estabelecidas no edital, & dever supremo da
Administragao Publica como também do licitante que participa, até porque a regra do instrumento
convocatorio esta amparada no artigo 3.° da Lei n° 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos,

A seguir iremos discorrer sobre as alegacbes.

DA JUSTIFICATIVA

A exigéncia néo se trata de algo aleatorio, leviano e sem fundamentagao. Nas contratagdes publicas, sejam
elas municipais, estaduais e federais incluindo a dos orgéos fiscalizadores é possivel observar a exigéncia do
ano do veiculo, ou seja, é uma pratica comum que vem complementar as demais exigéncias quanto aos
registros emitidos pelos érgéos de fiscalizagéo e vistorias, mesmo nao sendo encontrada nas instrugées
normativas que regem o transporte escolar no Estado do Espirito Santo. Toma - se por referéncia as
contratagdes realizadas pelo proprio Estado do Espirito Santo que traz em seus Editais a exigéncia do ano do
veiculo de ate 20 anos, como por exemplo o Edital 015/2021 e 023/2021 que destina atender as demandas
da cidade de Barra de S&o Francisco, vizinha do nosso municipio, Edital 027/2021 que destina atendimento a

cidade de Sao Mateus. Percebe-se que o documento é padrao do estado e 0 mesmo utiliza dessa referéncia.

Ainda que néo exista uma norma que defina a vida til dos veiculos utilizados no transporte publico de
escolares, os gestores publicos precisam cuidar da seguranga dos alunos em idade escolar transportados
com frota propria ou terceirizada, sendo que, os atos administrativos desse procedimento visam atender ao
interesse publico que é o de melhorar a prestagao dos servicos de transporte escolar, A Administragdo esta
obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e devem praticar tais atos
sob a regéncia das legislagdes correspondentes.

Portanto, mesmo néo havendo uma regulamentagdo observamos as contratagbes semelhantes praticadas
pelo estado, tambem pelo fato de que o custeio dos servigos se da por meio de recurso estadual — PETE, na
recomendagdo da cartilha Transporte Escolar do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), de que onibus em
Operagao podem ter no maximo 7 anos de fabricago, na orientacao do “Programa Caminho da Escola”, que
sugere a renovagdo da frota a cada 10 anos, e também o Guia de Orientagao sobre os aspectos gerais na
contratacao de Servicos de Transporte com fornecimento de veiculo e méo-de-obra no Ambito da
Administragéo Publica Federal Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas, que no item: 2.3; Descricdo dos
Servigos ; subitem 2.3.5, orienta; “Durante a vigéncia da prestagdo dos servigos, os veiculos deverdo ter, no
maximo, vida util contada a partir do seu primeiro licenciamento: « Automével: 5 (cinco) anos; * Onibus: 8
(oito) anos; * Micro-6nibus tipo van: 5 (cinco) anos”.

A Resolugéo n® 01, de 20 dE abril de 2021 do Ministério da Educagdo, da qual estabelece diretrizes e
orientagdes para o apoio técnico e financeiro na aquisicéo, utilizagao e monitoramento da gestao de veiculos
de transporte escolar, pelas redes publicas de educagéo basica dos municipios, dos estados e do Distrito
Federal, no ambito do Programa Caminho da Escola, em seu Artigo 21, Capitulo V sobre o0 TEMPO DE USO
E DA ALIENAGAO DOS VEICULOS ESCOLARES, diz:

=1 Rua Suelon Dias Mendonga, n° 20 — Centro — Ecoporanga-ES, CEP 29.850-000
E-mail: transporte@ecoporanga.es.qgov.br
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Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
TRANSPORTE ESCOLAR

Ant. 21,

‘0 tempo de vida dtil recomendado para os veiculos escolares sera de acordo com sua
caracteristica, conforme segue:

|~ para énibus escolares que trata o inciso | do art. 2° é de dez anos, levando em
consideragdo os sequintes fatores:

a) a depreciagédo do veiculo em razéo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries)
ou obsolescéncia, e a manutengéo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;
b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares
padronizados, classificados como veiculos pesados, conforme inciso Il, § 1° art. 8° da
Resolugéo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020, e suas Sucedaneas; e

¢) recomendagéo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 644, de 9 de julho de 1993,
do Ministério dos Transportes, realizado no ambito da Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes - GEIPOT, constante da Cartilha “Calculo . de Tarifas de Onibus Urbanos —
Instrugbes Praticas Atualizadas’.

Entende-se que o Programa Caminho da Escola reconhece que 0s veiculos escolares possuem tempo de
vida (til de até 10 anos considerando os fatores mencionados, e torna condi¢&o para que o municipio, estado
e Distrito Federal possam adquirir novos veiculos por meio do programa. E possivel observar que é do
interesse tanto do governo federal e estadual 2 utilizagéo de veiculos novos para o atendimento aos alunos
Que os utilizam, prova disso s&o os incentivos através de recursos e programamos especificos para tal, como
por exemplo o Caminho da Escola e o proprio PETE que disponibilizam editais para aquisigdo de veiculos
novos.

Dessa forma, é clara a intencionalidade de se exigir o ano do veiculo que é oferecer um servico com
qualidade e seguranca, zelando pela vida de seus usuarios. O objeto deste certame visa o transporte de
pessoas, criangas e adolescentes e requer um zelo ainda maior pela seguranca e qualidade na prestago dos
servicos. N&o € de forma alguma o objetivo desta Administragéo Municipal alijar licitantes, pelo contrario,
todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitag&o publica concomitante ao zelo pelos
direitos dos alunos ao acesso & educagio com seguranca e qualidade em seus servigos.

DA CONCLUSAOQ

Ante o exposto, analisada a pega recursal e tomando por base os principios da Legalidade, da Ampla
Concorréncia, da Vincuiacdo ao Instrumento Convocatério, da Seguranca Juridica, do Julgamento Objetivo,
da Razoabilidade e dos principios norteadores da administrag&o e as justificativas elencadas acima, decido
pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR
EIRELLI e sugiro o encaminhamento & Autoridade Competente para conhecimento.

Ecoporanga-ES 22 de junho de 2023

s \ k s
VANETE GREGORI TISTA SOUZA VALQL!IRl AFONSO
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura Supervisor de Transporte Escolar
Decreto n. © 8.805 de 17/10/2022 Decreto n°8.706 de 01 de agosto 2022

>< Rua Suelon Dias Mendonca, n° 20 - Centro — Ecoporanga-ES, CEP 29.850-000
E-mail: transporte@ecoporanga.es.qov.br
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ANALISE DA IMPUGNAGAO

PROCESSO: 3363/2023

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n2 00029/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA OU COOPERATIVA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DO
TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCACAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO PARA O ANO LETIVO 2023/2024,

RECORRENTE: LUIZA TRANSPORTE ESCOLAR LTDA

SIGNATARIO: Lindomar Francisco da Silva

DAS PRELIMINARES

Trata-se a presente de IMPUGNACAQO AO EDITAL apresentada pela empresa LUIZA TRANSPORTE
ESCOLAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 41.913.060/0001-82, ao Edital Pregédo Eletrénico n2
00029/2023.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, cumpre observar que nos moldes do Titulo 21 do Edital, o prazo para a apresentacdo
de impugnac3o é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica (VIDE
ITEM 4.4 DO EDITAL), conforme art. 24, do Decreto n? 10.024/2019.

Portanto, a presente impugnacdo é tempestiva, conforme, analogicamente, explicita o art. 24 do
Decreto n2 10.024/219.

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrénico na forma prevista no Edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.”

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, em suas razdes de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 00029/2023 que sua pega
impugnatdria é tempestiva e, no mérito, alega que o item 11.3.4 “Em relagdo a idade do veiculo:
possuir no maximo 20 (vinte) anos de fabricagdo, contados a partir da data do seu primeiro
licenciamento”, é uma exigéncia abusiva. O inteiro teor da peca impugnatdria ora referenciada

Rua Suelon Dias Mendonga, 20 — Centro — Ecoporanga-ES, CEP: 29850-000,

E-mail: licitacao@ecoporanga.es.gov.br
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encontra-se anexa aos autos processuais, razdo pela qual, por eficiéncia administrativa, nfo a
reproduziremos na presente decisio.

Para tanto, requer o licitante o recebimento da impugnacdo apresentada, bem como, o seu respectivo
julgamento como procedente para alterar as previsdes do Edital na forma questionada.

E o relatorio.

DA ANALISE

Urge salientar o comprometimento da Administragdo Municipal em realizar um Procedimento
Licitatério para a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, obedecendo todos os
principios constitucionais que regem as contratac¢des publicas.

Este pregoeiro encaminhou o procedimento para setor responsavel pela confeccdo do Estudo
Preliminar e Termo de Referéncia pala analise do pedido da impugnante e obtivemos a seguinte
resposta:

A exigéncia ndo se trata de algo aleatorio, leviano e sem fundamentacdo. Nas contratagdes
publicas, sejam elas municipais, estaduais e federais incluindo a dos 6rgédos fiscalizadores &
possivel observar a exigéncia do ano do veiculo, ou seja, € uma pratica comum que vem
complementar as demais exigéncias quanto aos registros emitidos pelos 6rgdos de fiscalizagdo
e vistorias, mesmo ndo sendo encontrada nas instrugdes normativas que regem o transporte
escolar no Estado do Espirito Santo. Toma — se por referéncia as contratacdes realizadas pelo
préprio Estado do Espirito Santo que traz em seus Editais a exigéncia do ano do veiculo de até
20 anos, como por exemplo o Edital 015/2021 e 023/2021 que destina atender as demandas
da cidade de Barra de S3o Francisco, vizinha do nosso municipio, Edital 027/2021 que destina
atendimento a cidade de S3o Mateus. Percebe-se que o documento é padrdo do estado e o
mesmo utiliza dessa referéncia.

Ainda que ndo exista uma norma gue defina a vida Gtil dos veiculos utilizados no transporte
publico de escolares, os gestores publicos precisam cuidar da seguranca dos alunos em idade
escolar transportados com frota propria ou terceirizada, sendo que, os atos administrativos
desse procedimento visam atender ao interesse publico que ¢ o de melhorar a prestacdo dos
servicos de transporte escolar. A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores
meios para satisfazer o interesse publico e devem praticar tais atos sob a regéncia das
legislagdes correspondentes.

Portanto, mesmo ndo havendo uma regulamentagdo observamos as contratacdes
semelhantes praticadas pelo estado, também pelo fato de que o custeio dos servigos se da por
meio de recurso estadual — PETE, na recomendagdo da cartilha Transporte Escolar do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), de que &nibus em operacdo podem ter no maximo 7
anos de fabricacdo, na orientagdo do “Programa Caminho da Escola”, que sugere arenovagao
da frota a cada 10 anos, e também o Guia de Orientacdo sobre os aspectos gerais na
contratacdo de Servigos de Transporte com fornecimento de veiculo e m3o-de-obra no ambito
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da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquias e Fundacées Publicas, que no item: 2.3;
Descrigdo dos Servigos ; subitem 2.3.5, orienta: “Durante a vigéncia da prestacdo dos servigos,
os veiculos deverdo ter, no maximo, vida Gtil contada a partir do seu primeiro licenciamento:
e Automével: 5 (cinco) anos; » Onibus: 8 (oito) anos; ® Micro-énibus tipo van: 5 (cinco) anos”.

A Resolugdo n? 01, de 20 de abril de 2021 do Ministério da Educacdo, da qual estabelece
diretrizes e orientacBes para o apoio técnico e financeiro na aquisicdo, utilizacdo e
monitoramento da gestdo de veiculos de transporte escolar, pelas redes publicas de educacio
basica dos municipios, dos estados e do Distrito Federal, no dmbito do Programa Caminho da
Escola, em seu Artigo 21, Capitulo V sobre o TEMPO DE USO E DA ALIENACAQ DOS VEICULOS
ESCOLARES, diz:

Art. 21.

“O tempo de vida util recomendado para os veiculos escolares sera de acordo com sua
caracteristica, conforme segue:

| —para énibus escolares que trata o inciso | do art. 22, é de dez anos, levando em consideragio
os seguintes fatores:

a) a depreciacdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries) ou
obsolescéncia, e a manutencdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa; b)
as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados,
classificados como veiculos pesados, conforme inciso Il, § 12, art. 82 da Resolugdo Contran n?
798, de 2 de setembro de 2020, e suas sucedaneas; e

c) recomendacdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 644, de 9 de julho de 1993,
do Ministério dos Transportes, realizado no ambito da Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes — GEIPOT, constante da Cartilha “Calculo de Tarifas de Onibus Urbanos -
InstrucBes Praticas Atualizadas”.

Entende-se que o Programa Caminho da Escola reconhece que os veiculos escolares possuem
tempo de vida Gtil de até 10 anos considerando os fatores mencionados, e torna condigdo para
que o municipio, estado e Distrito Federal possam adquirir novos veiculos por meio do
programa. E possivel observar é do interesse tanto do governo federal e estadual a utilizacdo
de veiculos novos para o atendimento aos alunos que os utilizam, prova disso séo os incentivos
através de recursos e programamos especificos para tal, como por exemplo o Caminho da
Escola e o proprio PETE que disponibilizam editais para aquisi¢do de veiculos novos.

Dessa forma, é clara a intencionalidade de se exigir o ano do veiculo que e oferecer um servico com
qualidade e seguranga, zelando pela vida de seus usuarios. O objeto deste certame visa o transporte
de pessoas, criancas e adolescentes e requer um zelo ainda maior pela seguranga e qualidade na
prestacdo dos servicos. Ndo é de forma alguma o objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacdo
publica concomitante ao zelo pelos direitos dos alunos ao acesso a educagdo com segurancga e
qualidade em seus servicos.
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3. DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECEMOS da impugnacgao interposta pela empresa LUIZA TRANSPORTE
ESCOLAR LTDA, para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas todas as clausulas
do edital referente ao Pregdo Eletrénico n2 00029/2023.

Ecoporanga-ES, 26 de junho de 2023.

-
Alencar pohi da Silva

regoeiro
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