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UGs: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA -
Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura
Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura
Municipal de Afonso Claudio, PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN -
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo,
PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba,
PMBE - Prefeitura Municipal de Boa Esperanca, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal
de Barra de Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura
Municipal de Castelo, PMC - Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de
Conceigao da Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicao do Castelo, PMCI - Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PME - Prefeitura Municipal de
Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de Guagui,
PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu, PMI -
Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de lconha, PMI - Prefeitura
Municipal de lrupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura Municipal de
Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM -
Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML -
Prefeitura Municipal de Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM -
Prefeitura Municipal de Mantendépolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM -
Prefeitura Municipal de Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM -
Prefeitura Municipal de Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura
Municipal de Marechal Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS -
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP -
Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS -
Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPK -
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal de Rio Bananal,
PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura Municipal de Serra, PMS
- Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sado Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal
de Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSM -
Prefeitura Municipal de Sao Mateus, PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetib3,
PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de
Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de Viana, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem
Alta, PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal
de Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha, SEDU - Secretaria de Estado da
Educacéao

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: MARCOS GERALDO GUERRA, JOAO CARLOS LORENZONI, FABRICIO
PETRI, CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO,
VITOR AMORIM DE ANGELO
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FISCALIZAGAO / AUDITORIA - CONTRATAGAO DE
OBRAS DA EDUCAGCAO SELECIONADOS
SEGUNDO CRITERIOS DE RISCO,
MATERIALIDADE, OPORTUNIDADE E RELEVANCIA
DENTRE OS PROJETOS SELECIONADOS NO
EDITAL 2021 DO FUNPAES - RECOMENDAR -
DETERMINAR - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Trata-se de Auditoria de Conformidade relacionada a construgao de escolas
e creches com recursos do FUNPAES, Fundo estadual ligado a Secretaria de
Estado da Educacédo (SEDU), conforme previsto no Termo de Designacao
002/2022-1.

O objetivo da auditoria foi de fiscalizar procedimentos de contratacdo de obras
da educacdo selecionados segundo critérios de risco, materialidade,
oportunidade e relevancia dentre os projetos selecionados no Edital 2021 do
FUNPAES.

A amostragem final contemplou 08 (oito) Municipios e 08 (oito) obras,
totalizando R$ 18.065.221,13 (dezoito milhdes, sessenta e cinco mil, duzentos

e vinte e um reais e treze centavos).

A Area Técnica, através do Nucleo de Controle Externo de Edificacbes —
NED, nos termos do Relatério de Auditoria 00006/2022 (evento 07), propds
determinacées aos Municipios de Sao Roque do Canaa, Marechal Floriano,
Anchieta, Dores do Rio Preto e Montanha, bem como recomendacdo a

Secretaria de Estada da Educacéo.

Na sequéncia, a Area Técnica emitiu a Instrucdo Técnica Conclusiva 02529/2022-8
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(evento 38), com a seguinte proposta de encaminhamento:
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4. PROPOSTA DA CONCLUSIVA

Uma vez que nao foram detectados pela equipe de fiscalizagdo achados que
demandem contraditério, encaminham-se os autos a consideracdo superior
propondo:

4.1 Determinagdo ao odrgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do

RITCEES)
Responsavel Achado Progosta de
Encaminhamento
A1 (Q4) -
S:rzttzla%ao ao Determinar a Prefeitura
competitivo do Municipal de Sdo Roque do
P Canaa que, em futuros
certame
mediante certames, se abstenha de
PN incluir nos proximos editais
exigéncia que N fins d
compromete o de exigencia, para tins de
carater habilitacdo, de experiéncia
competitivo da anterior com relagdo a
Iicitapéo ) servigcos que sao
§ao. usualmente subcontratados,
Tomada de por ser restritiva a
f)lrael\aossé? ;/33561 competitividade da licitagao.
do Canaa
Determinar a Prefeitura
. 'FAiis(t(r?lg;o 20 Municipal de S&o Rogue do
e oo |l | Censbaue en s
Roque do Canaa competitivo do incluir naé préximas
01.612.865/00017- ‘rfe'"fi‘;ete licitacdes a exigéncia para

1

exigéncias que
comprometam o
carater
competitivo da
licitacdo. -
Tomada de
Precos 013/2021
- PM Sao Roque

habilitagdo de ser invalida a
certiddo emitida pelo
Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia
(CREA) e/ou outro Conselho
Profissional competente
"que nao apresentar
rigorosamente a situagao
atualizada do responsavel

do Canaa R

técnico".
A3 (Q1) - Determinar a  Prefeitura
Utilizagao de Municipal de Sado Roque do
féormula para Canaa que, em futuros
atualizacao certames, adote formula
monetaria entre | para atualizacdo monetaria
a data do entre a data do
adimplemento adimplemento das

das obrigacdes

obrigagcbes e a do efetivo
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Proposta de

Responsavel Achado Encaminhamento
e a do efetivo pagamento limitada a
pagamento que | reposicdao da inflagdo do
resulta em valor | periodo.
muito acima do
razoavel, com
potencial dano
ao erario - Edital
de Tomada de
Precos 013/2021
- PM de Séao
Roque do Canaa
A4 (Q2) - Projeto
basico e Determinar a Prefeitura
memorial Municipal de Marechal
descritivo Floriano que, em futuros
incompletos - certames, somente publique
Convite o edital de licitacdo quando
023/2021 - PM 0 projeto basico completo
Marechal estive concluido.
Floriano
Prefeitura A5 (Q4) - Determinar a Prefeitura
Municipal de Restricao ao Municipal de Marechal
Marechal carater Floriano que, em futuros
Floriano competitivo do certames, ndo inclua como
39.385.927/00012- | certame condicao para habilitagao a
2 mediante exigéncia de que o nome do

exigéncias que
comprometam o
carater
competitivo da

responsavel técnico
indicado conste na Certidao
da empresa junto ao CREA,
uma vez que 0s

Prefeitura
Municipal de
Anchieta
27.142.694/00015-
8

licitagao. - profissionais indicados
Convite podem comprovar seu
023/2021 - PM vinculo com a empresa
Marechal mediante a apresentacao de
Floriano contrato de trabalho.

A6 (Q4) -

Exigéncias para
fins de
habilitacdo de
experiéncia
anterior de
sServigos que sao
usualmente
subcontratados
(estaca hélice e
subestacao) e
de servicos que
nao constam da
planilha

Determinar a Prefeitura
Municipal de Anchieta que,
em futuros certames, se
abstenha de exigir para
habilitacido técnica
comprovagao de execugao
anterior de servigos que sao
usualmente subcontratados
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Responsavel

Achado

Proposta de
Encaminhamento

orcamentaria da
obra (Concreto
25 Mpa) -
Concorréncia
Publica
002/2022 - PM
Anchieta

A7 (Q4)-A
clausula 13.1 do
edital de
licitacdo veda a
subcontratacao,
entretanto
alguns servigos
terdo que ser
subcontratados
com empresas
especializadas -
Concorréncia
Publica
002/2022 - PM
Anchieta

Determinar a Prefeitura
Municipal de Anchieta que,
em futuros certames, se
abstenha de vedar a
subcontratagao de servigos
que sao usualmente
subcontratados

A8 (Q2) -
Contradi¢ao no
critério para
reajustamento
dos precos
contratuais
estabelecido no
edital -

Determinar a Prefeitura
Municipal de Anchieta que,
em futuros certames,
identifique corretamente a
data base para inicio da
contagem do prazo para
reajustamento e utilize
férmula de compensacgao

Concorréncia . .
Publica financeira por atrasp de
002/2022 - PM pagarpento que reflita a
Anchieta inflacdo no periodo
Determinar a Prefeitura
Municipal de Anchieta que,
A9 (Q3) - em futuros certames, ao
Indicios de elaborar orgamento de obra,
sobrepreco na certifique-se da
planilha compatibilidade dos pregos
orcamentaria com o valor de mercado e
com as tabelas referenciais
de preco.
A10 (Q1) - Determinar a Prefeitura
Utilizacao de Municipal de Anchieta que,
féormula para em futuros certames, adote
atualizagao férmula para atualizacao
monetaria entre | monetaria entre a data do
a data do adimplemento das
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Proposta de

Responsavel Achado E .
ncaminhamento
adimplemento obrigagdes e a do efetivo
das obrigagbes | pagamento limitada a
e a do efetivo reposicao da inflacdo do
pagamento que | periodo.
resulta em valor
muito acima do
razoavel, com
potencial dano
ao erario. - PM
Anchieta
A12 (Q4) -
Restricao ao
carater Determinar a Prefeitura
competitivo do Municipal de Dores do Rio
certame Preto que, em futuros
mediante certames, limite as
exigéncias que exigéncias para habilitagédo
comprometam o | técnica as parcelas de maior
carater relevancia e valor
competitivo da significativo do objeto, com
Prefeitura licitacao - nivel adequado de
Municipal de Tomada de detalhamento de forma que
Dores do Rio Precos 05/2022 | n&o se tornem restritivas
Preto - PM Dores do
27.167.386/00018- | Rio Preto.
7 Determinar a Prefeitura
Municipal de Dores do Rio
A13 (Q2)-A Preto que, em futuros
minuta do certames, adote férmula
contrato néao para atualizagdo monetaria
preenche os entre a data do
requisitos legais | adimplemento das
- PM Dores do obrigagdes e a do efetivo
Rio Preto pagamento limitada a
reposicao da inflacdo do
periodo.
A23 (Q1)-0
ﬁc(:jiltfé;c? om Determinar a Prefeitura
. Municipal de Montanha que,
especial a
. . em futuros certames, adote
Prefeitura minuta do ) T
Municipal de contrato, ndo formu'? para atualizagao
Montanha estabelecey monetaria entre a data do

27.174.051/00019-

6

critério para
atualizagao
monetaria entre
a data do
adimplemento
das obrigagdes

adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo
pagamento limitada a
reposicao da inflagdo do
periodo.
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Proposta de

Responsavel Achado Encaminhamento

e a do efetivo
pagamento - PM
de Montanha

4.2 Recomendagdo ao orgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7° do

RITCEES)
Responsavel Achado E Progosta de
ncaminhamento
Recomendar a SEDU que
avalie se os Municipios
elegiveis para receberem
recursos repassados
através do FUNPAES ou
programa equivalente para
a execucao de obras da
educagao apresentem em
seus projetos informacgdes
A4 - mais detalhadas_que
Necessidade de ajudem aﬂgarantlr a
Aprimoramento gdequagao da obra as
das Informagdes flr]allldades de um ensino
dos Projetos pubIch de qualidade e
Secretaria de Apresentados equanime em toda su~a rede,
. tal como as informacgdes
Estado da Pelos Municipios constantes no rol
Educagao - EDITAL DE e .
27.080.563/00019- | CHAMADA exf)ﬂ"?'r'ggf;"é‘;z e o
3 PUBLICA N° a.?)nu u

turma e area construida;

oyl a.2) geolocalizacéo da
SECEF;EL%%AD A escola para aferir a
EDUCACAO distancia de outras escolas;
(SEDU) a.3) quantidade de salas

com ventiladores ou ar-
condicionado;

a.4) area disponivel para
expansoes;

a.5) quadra coberta ou nao;
a.6) existéncia e quantidade
de salas especificas (sala
de professores, diretoria,
atendimento especial,
laboratério, informatica).
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04218/2022-5 (evento 42), da
lavra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhou o

entendimento técnico acima.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

Na realizacao do trabalho de auditoria a equipe responsavel, por meio do Relatério de

Auditoria 00006/2022, constatou os seguintes achados:
a) Restricdo do carater competitivo dos certames;

b) Uso de formulas de atualizagdo monetaria/reajustamento

de precos indevidas;
c) Projeto Basico e Memorial descritivo incompletos;
d) Exigéncias indevidas para fins de habilitagdo no certame;
e) Indicio de Sobrepreco;

f) Necessidade de aprimoramento de informagdes nos

projetos apresentados pelos Municipios.

A Area Técnica, no mencionado Relatério de Auditoria, propds o seguinte:

[..]
5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizacdo propde ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Determinagdao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)
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Determinagao de nao inclusdo nos proximos editais de exigéncia, para fins de
habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que sdo usualmente
subcontratados, por ser restritiva a competitividade da licitagao.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal | Al (Q4) - Restrigdo ao carater competitivo do certame
de Sao Roque do mediante exigéncia que compromete o carater competitivo da
Canaa licitacdo. - Tomada de Pregos 013/2021 - PM Sao Roque do

01.612.865/00017-1 Canad

Determinacgéo ao jurisdicionado de nao incluir nas proximas licitagbes a exigéncia
para habilitagdo de ser invalida a certiddo emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) elou outro Conselho Profissional competente
"que n&o apresentar rigorosamente a situagdo atualizada do responsavel técnico"..

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal | A2 (Q4) - Restrigdo ao carater competitivo do certame
de Sao Roque do mediante exigéncias que comprometam o carater competitivo
Canai da licita¢do. - Tomada de Pregos 013/2021 - PM S&o Roque

01.612.865/00017-1 do Canad

Determinar que seja feita corregéo neste e em todos os demais contratos onde se
verificar a adogdo desta féormula para atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento.

Deve ser feita alteracdo desta férmula também nos atuais e futuros editais de
licitagdo/pregédo por ser potencialmente lesiva ao erario municipal.

Responsavel Achado

A3 (Q1) - Utilizagdo de formula para atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento que resulta em valor muito acima do razoavel, com
potencial dano ao erario - Edital de Tomada de Precos
013/2021 - PM de Sdo Roque do Canaa

Prefeitura Municipal
de Sdao Roque do
Canaa
01.612.865/00017-1

Considerando que, segundo informacdo da Prefeitura, a obra se encontra
satisfatoriamente concluida, tendo dado ciéncia ao jurisdicionado, por telefone e
posteriormente através de Oficio de Submiss&o, sugerimos que seja determinado
aos responsaveis que, nas proximas licitacbes, somente publique o edital de
licitagdo quando o projeto basico completo estive concluido.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal
de Marechal Floriano
39.385.927/00012-2

A4 (Q2) - Projeto basico e memorial descritivo incompletos -
Convite 023/2021 - PM Marechal Floriano

Considerando que a irregularidade encontrada ndo parece ter prejudicado o
procedimento licitatério, uma vez que nenhuma das trés empresas que
apresentaram proposta foi desclassificada, tendo dado ciéncia ao jurisdicionado
através de oficio de submissao, sugerimos que seja determinado aos responsaveis
que, nas proximas licitagdes, ndo coloque como condi¢do para habilitagdo a
exigéncia de que o nome do responsavel técnico indicado conste na Certiddo da
empresa junto ao CREA, uma vez que os profissionais indicados podem
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comprovar seu vinculo com a empresa mediante a apresentagdo de contrato de
trabalho.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal | A5 (Q4) - Restrigdo ao carater competitivo do certame

de Marechal Floriano | mediante exigéncias que comprometam o carater competitivo
39.385.927/00012-2 da licitagdo. - Convite 023/2021 - PM Marechal Floriano
Determinar a Prefeitura Municipal de Anchieta que em futuros certames se
abstenha de exigir para habilitacdo técnica servicos que sado usualmente
subcontratados

Responsavel Achado

A6 (Q4) - Exigéncias para fins de habilitagdo de experiéncia
Prefeitura Municipal | anterior de servigos que sdo usualmente subcontratados

de Anchieta (estaca hélice e subestacdo) e de servicos que nao constam da
27.142.694/00015-8 planilha or¢amentéria da obra (Concreto 25 Mpa) -
Concorréncia Publica 002/2022 - PM Anchieta

Determinar a Prefeitura Municipal de Anchieta que em futuros certames que se
abstenha de vedar a subcontratacdo de servigos que sao usualmente
subcontratados

Responsavel Achado

A7 (Q4) - A clausula 13.1 do edital de licitagdo veda a
subcontratacdo, entretanto alguns servicos terdo que ser
subcontratados com empresas especializadas - Concorréncia
Publica 002/2022 - PM Anchieta

Prefeitura Municipal
de Anchieta
27.142.694/00015-8

Determinar a Prefeitura Municipal de Anchieta que em futuros certames identifique
corretamente a data base para inicio da contagem do prazo para reajustamento e
utilize formula de compensacgao financeira por atraso de pagamento que reflita a
inflagdo no periodo.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal | A8 (Q2) - Contradigdo no critério para reajustamento dos
de Apiaca pregos contratuais estabelecido no edital - Concorréncia
27.165.604/00014-4 Publica 002/2022 - PM Anchieta

Determinar a Prefeitura Municipal de Anchieta que em futuros certames, ao
elaborar orgamento de obra, certifique-se da compatibilidade dos pregos com o
valor de mercado e com as tabelas referenciais de preco.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal
de Anchieta A9 (Q3) - Indicios de sobrepreco na planilha orgamentaria
27.142.694/00015-8

Determinar que seja feita corre¢cao neste e em todos os demais contratos onde se
verificar a adogdo desta formula para atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento.
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Deve ser feita alteracdo desta formula também nos atuais e futuros editais de
licitagdo/pregéao por ser potencialmente lesiva ao erario municipal.

Responsavel Achado

A10 (Ql) - Utilizacdo de formula para atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento que resulta em valor muito acima do razoavel, com
potencial dano ao erario. - PM Anchieta

Determinar a PM de Dores do Rio Preto que nos futuros certames limite as
exigéncias para habilitacdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, com nivel adequado de detalhamento de forma que nao se
tornem restritivas.

Prefeitura Municipal
de Anchieta
27.142.694/00015-8

Responsavel Achado

A12 (Q4) - Restri¢do ao carater competitivo do certame
mediante exigéncias que comprometam o carater competitivo
da licitagdo - Tomada de Pregos 05/2022 - PM Dores do Rio
Preto .

Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7

Determinar que seja feita inser¢gdo neste e em todos os demais contratos de
formula para atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes
e a do efetivo pagamento, limitada a reposig¢édo da inflagdo do periodo.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7
Determinagao aos responsaveis pela elaboragdo do edital que inclua nesta e nas
proximas licitagbes critério para atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento

A13 (Q2) - A minuta do contrato ndo preenche os requisitos
legais - PM Dores do Rio Preto

Responsavel Achado

A23 (Ql) - O edital de licitag@o, em especial a minuta do
contrato, ndo estabeleceu critério para atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento - PM de Montanha

Prefeitura Municipal
de Montanha
27.174.051/00019-6

5.2 Recomendagao ao o6rgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

a) Recomendar que os Municipios elegiveis para receberem recursos repassados
pela SEDU para a execugdo de obras de engenharia apresentem em seus
projetos informagdes mais detalhadas que ajudem a garantir a adequacéo da obra
as finalidades de um ensino publico de qualidade e equénime em toda sua rede,
tal como as informagdes constantes no rol exemplificativo a seguir:

a.1) numero de alunos por turma e area construida;

a.2) geolocalizagao da escola para aferir a distdncia de outras escolas;

a.3) quantidade de salas com ventiladores ou ar condicionado;

a.4) area disponivel para expansoes;

a.5) quadra coberta ou nao;
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a.6) existéncia e quantidade de salas especificas (sala de professores, diretoria,
atendimento especial, laboratério, informatica).

Responsavel Achado

A24 - Necessidade de Aprimoramento das Informacdes dos
Projetos Apresentados Pelos Municipios - EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA N° 001/2021 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO (SEDU)

Secretaria de Estado
da Educacao
27.080.563/00019-3

Pois bem, tendo em vista que nao foram detectados pela equipe de fiscalizagao
achados que demandem contraditério, foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva

no presente processo, sugerindo determinagdes e recomendacgdes.

Desse modo, acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de
Contas, adotando como razdes de decidir a fundamentacido esposada no Relatério de
Auditoria 00006/2022 e na Instrugcado Técnica Conclusiva 02529/2022.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que os eminentes Conselheiros aprovem a

seguinte minuta de Acordao que submeto a consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1339/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas, em:

1. 1. DETERMINAR ao Executivo Municipal de Sao Roque do Canaa, Marechal

Floriano, Anchieta, Dores do Rio Preto e Montanha, por seus atuais gestores, que
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nos termos da tabela abaixo, tomem as respectivas providéncias, na forma do art.
207, IV, c/c 0 § 7° do artigo 3292, ambos da Resolucdo TC n° 261/2013 - RITCEES:

Responsavel Achado DETERMINACAO
A1 (Q4) - Restricdo ao | Determinar a Prefeitura Municipal
carater competitivo do | de Sdo Roque do Canaa que, em
certame mediante futuros certames, se abstenha de
exigéncia que incluir nos proximos editais de
compromete o carater | exigéncia, para fins de habilitagéo,
competitivo da de experiéncia anterior com relagao
licitacdo. - Tomada de | a servicos que sdo usualmente
Precos 013/2021 - PM | subcontratados, por ser restritiva a
S30 Roque do Canaa | competitividade da licitagao.
Determinar a Prefeitura Municipal
. de Sao Roque do Canaa que, em
A2 §Q4) ) Restr_lg_;ao ao futuros certames, se abstenha de
carater competitivo do | . . s o
. incluir nas préximas licitagcdes a
certame mediante P e
A exigéncia para habilitacao de ser
exigéncias que CSn L x e
invalida a certidao emitida pelo
comprometam o . .
. . o Conselho Regional de Engenharia e
Prefeitura carater competitivo da

Municipal de Sao
Roque do Canaa
01.612.865/00017-1

licitagdo. - Tomada de
Precos 013/2021 - PM
Sao0 Roque do Canaa

Agronomia (CREA) e/ou outro
Conselho Profissional competente
"que nao apresentar rigorosamente
a situacéo atualizada do
responsavel técnico".

A3 (Q1) - Utilizagao de
férmula para
atualizagcao monetaria
entre a data do
adimplemento das
obrigagdes e a do
efetivo pagamento que
resulta em valor muito
acima do razoavel,
com potencial dano ao
erario - Edital de
Tomada de Precos
013/2021 - PM de Séao
Roque do Canaa

Determinar a Prefeitura Municipal
de Sdo Roque do Canaa que, em
futuros certames, adote formula
para atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo
pagamento limitada a reposigao da
inflacdo do periodo.

Prefeitura
Municipal de
Marechal Floriano
39.385.927/00012-2

A4 (Q2) - Projeto
basico e memorial
descritivo incompletos
- Convite 023/2021 -

Determinar a Prefeitura Municipal
de Marechal Floriano que, em
futuros certames, somente publique
o edital de licitagdo quando o

' Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

()

IV - determinara a adog&o de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem |he haja sucedido, no prazo de até trinta dias, quando
verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que ndo configurem
indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

2 Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais previstos
neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Responsavel Achado DETERMINAGCAO
PM Marechal Floriano | projeto basico completo estive
concluido.
Determinar a Prefeitura Municipal
. de Marechal Floriano que, em
é:rég:)c_oiepsettrilt?\?c? §c(>) futur(_)s certames, néo inclua como
certame mediante copqlgép para habilitacao a
exigéncias que exigéncia de que o nome do
comprometam o respongayel técnico |nd|c_ado conste
carater competitivo da na Certiddo da empresa Jun’fo ao
licitago. - Convite CI(?EAd uma \c/jez que os profissionais
indicados podem comprovar seu
Ic\)/lzarsr/ezc?hzgl IEIE))':i/lano vinculo com a empresa mediante a
apresentacao de contrato de
trabalho.
A6 (Q4) - Exigéncias
para fins de habilitagao
de experiéncia anterior
de servigcos que séo
usualmente Determinar a Prefeitura Municipal
subcontratados de Anchieta que, em futuros
(estaca hélice e certames, se abstenha de exigir
subestagao) e de para habilitagdo técnica
servigos que nao comprovagao de execugao anterior
constam da planilha de servicos que sdo usualmente
orgcamentaria da obra subcontratados
(Concreto 25 Mpa) -
Concorréncia Publica
002/2022 - PM
Anchieta
. A7 (Q4) - A clausula
Prefeitura 13.1 do edital de
Municipal de licitacdo veda a
Anchieta

27.142.694/00015-8

subcontratacao,
entretanto alguns
servigos terao que ser
subcontratados com
empresas
especializadas -
Concorréncia Publica
002/2022 - PM
Anchieta

Determinar a Prefeitura Municipal
de Anchieta que, em futuros
certames, se abstenha de vedar a
subcontratagcao de servicos que sdo
usualmente subcontratados

A8 (Q2) - Contradigao
no critério para
reajustamento dos
precos contratuais
estabelecido no edital -
Concorréncia Publica
002/2022 - PM
Anchieta

Determinar a Prefeitura Municipal
de Anchieta que, em futuros
certames, identifique corretamente a
data base para inicio da contagem
do prazo para reajustamento e
utilize férmula de compensacao
financeira por atraso de pagamento
que reflita a inflagdo no periodo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Identificador: 32975-59E2F- 65405




ACORDAO TC-1339/2022
hm/fbe

Responsavel Achado DETERMINAGCAO
Determinar a Prefeitura Municipal
de Anchieta que, em futuros

A9 (Q3) - Indicios de certames, ao elaborar orgamento de
sobrepreco na planilha | obra, certifique-se da
orgcamentaria compatibilidade dos pregos com o
valor de mercado e com as tabelas
referenciais de preco.
A10 (Q1) - Utilizagao
de férmula para
atualizagdo monetaria | Determinar a Prefeitura Municipal
entre a data do de Anchieta que, em futuros
adimplemento das certames, adote férmula para
obrigagdes e a do atualizagcao monetaria entre a data
efetivo pagamento que | do adimplemento das obrigagdes e
resulta em valor muito | a do efetivo pagamento limitada a
acima do razoavel, reposicao da inflacdo do periodo.
com potencial dano ao
erario. - PM Anchieta
A12 (Q,4) i Restrlggp Determinar a Prefeitura Municipal
ao carater competitivo .
) de Dores do Rio Preto que, em
do certame mediante .
o futuros certames, limite as
exigéncias que P de
exigéncias para habilitac&o técnica
comprometam o . . .
. o as parcelas de maior relevancia e
carater competitivo da e .
SN valor significativo do objeto, com
. licitagdo - Tomada de .
Prefeitura nivel adequado de detalhamento de
Municipal de Dores Pregos 05/2022 - PM forma que nao se tornem restritivas
. Dores do Rio Preto.
do Rio Preto

27.167.386/00018-7

A13 (Q2) - A minuta do
contrato ndo preenche
os requisitos legais -

PM Dores do Rio Preto

Determinar a Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto que, em
futuros certames, adote formula
para atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo
pagamento limitada a reposi¢ao da
inflagdo do periodo.

Prefeitura
Municipal de
Montanha
27.174.051/00019-6

A23 (Q1) - O edital de
licitacdo, em especial a
minuta do contrato,
nao estabeleceu
critério para
atualizacao monetaria
entre a data do
adimplemento das
obrigacdes e a do
efetivo pagamento -
PM de Montanha

Determinar a Prefeitura Municipal
de Montanha que, em futuros
certames, adote férmula para
atualizacao monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacgdes e
a do efetivo pagamento limitada a
reposicao da inflagdo do periodo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Identificador: 32975-59E2F- 65405




ACORDAO TC-1339/2022
hm/fbe

1.2. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Educacgao, por seu atual gestor,
na forma do art. 2073, V, c/c o § 7° do artigo 329, ambos da Resolugdo TC n°
261/2013 - RITCEES, em razdo do achado A24 - Necessidade de Aprimoramento
das Informagbdes dos Projetos Apresentados Pelos Municipios - EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA N° 001/2021 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,
que avalie se os Municipios elegiveis para receberem recursos repassados atraves
do FUNPAES ou programa equivalente para a execugdo de obras da educagao
apresentem em seus projetos informagdes mais detalhadas que ajudem a garantir a
adequacao da obra as finalidades de um ensino publico de qualidade e equanime
em toda sua rede, tal como as informagbes constantes no rol exemplificativo a

seqguir:
a.1) numero de alunos por turma e area construida;
a.2) geolocalizagao da escola para aferir a distdncia de outras escolas;
a.3) quantidade de salas com ventiladores ou ar-condicionado;
a.4) area disponivel para expansdes;
a.5) quadra coberta ou n&o;

a.6) existéncia e quantidade de salas especificas (sala de professores,

diretoria, atendimento especial, laboratdrio, informatica).
1.3. DAR CIENCIA aos responsaveis do teor da decisdo a ser proferida;

1.4. ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado, na forma

regimental.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 27/10/2022 — 542 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

3 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal:

(.)
V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogédo de providéncias, quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das

recomendacgdes;
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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